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EXECUTIVE SUMMARY

With rapid technological development, and environmental change, there is 
growing competition for resources and investments. To address these and other 
issues, countries apply strategic planning to the development of territories. Strategic 
planning is a useful instrument to increase effectiveness and responsiveness to 
changes, and to optimize utilization of limited resources. It serves as a tool for 
dialog between government and other community stakeholders. 

In its modern sense, strategic planning of community and regional development 
in Ukraine was introduced in the cities of Lviv, Ternopil and Kharkiv in 1994-
1995, while the Q rst strategic plan developed at the city level was in Ivano-
Frankivsk in 1997. Introduction of strategic planning at the regional level is even 
more limited.

The objective of this handbook is to introduce a step-by-step process of strategic 
planning for regional development, which is based on Canadian approaches to 
strategic planning. The report takes into consideration the current institutional 
context and peculiarities of strategic planning for territorial development in 
Ukraine. Results of the survey on «Strategic planning for regional development: 
challenges and achievements,» conducted by the Canada-Ukraine partnership 
project for Regional Governance and Development in all of the regions of Ukraine, 
were used while preparing the report. Within each stage of the strategic planning 
process, step-by-step progression for each stage is outlined1. 

A detailed presentation of the strategic planning approach is important 
for several reasons. First, Canada-Ukraine partnership project for Regional 
Governance and Development is currently supporting the elaboration of Strategic 
Development Plans in two plot oblasts – Zaporizhzha and Zakarpattia. A number 
of local and international experts are engaged into this process. The methodology 
used for the strategic planning process, and its public engagement approach, prove 
that this experience could be used in other oblasts throughout Ukraine. Second, 
using a consistent approach and terminology promotes understanding amongst 
the various stakeholders and, as a result, enhances effectiveness of efforts and 
resources spent.

The handbook includes two chapters and is structured in a way to help the 
reader get a clear and general idea of what strategic planning is, and go step-
by-step through all stages of the strategic planning process, including strategy 
implementation and review. 

The Q rst chapter of the handbook provides contextual information on strategic 
planning for regional development, in particular, it includes the following:

provisions of state policy for regional development in Ukraine; 

1 To avoid confusion in terminology, the term «stage» is used for the main components of the 
strategic planning process. Within each stage there are several sub-components and these are 
referred to as steps. 
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points out the role of strategic planning for regional development in the 
national system of spatial development planning; 
provides a list and short description of legal acts which should be taken into 
consideration when conducting strategic planning for regional development 
in Ukraine; 
discusses key approaches to and possible timeframes for organizing the 
strategic planning process; and 
underlines the importance of engagement of stakeholders regardless of sex, 
age, ethnic background, religion etc. at all stages of strategic planning and 
implementation so as to optimize planning and enhance implementation.

The second chapter of the handbook guides the reader through the process of 
strategic planning, which consists of the following six stages:

IdentiQ cation and analysis of stakeholders and the establishment of 
strategic planning working groups. The development and implementation 
of communication and engagement plans is also presented at this stage. 
The Visioning process. The methodology for creating a shared vision is 
presented. 
A speciQ c technique of the current situation assessment. This consists of 
SWOT-analysis and TOWS-analysis, which is used as a matrix for strategic 
choice. 
Approaches and techniques for formation of strategic priorities, goals 
and operational and action plans. This is accompanied by examples of 
operational activity cards, which provide important information on each 
speciQ c activity. 
Strategy implementation. Examples of activity on implementation 
from other oblasts of Ukraine is provided. This section suggests that as 
implementation is a continual process, the government authority should 
always pay attention to attraction of needed resources. 
Monitoring and evaluation techniques.

Eeach stage is illustrated with speciQ c cases from Canada and Ukraine, and 
provides links to useful information on the Internet.

The annexes of this report serve as a source of useful information to assist 
regional working groups in conducting strategic planning and implementation 
in the Ukrainian context. Among other things, the annexes provide a glossary 
of important terms in strategic planning and public engagement, and amodel 
agreement, «Central-regional government,» for joint regional development 
activity. 

The handbook is targeted at civil servants at the national, regional and local 
levels, local self-government ofQ cials, professors, trainers and trainees, consultants, 
and anyone who is interested in strategic planning of territorial development.

•
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•
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�%3����" ��& 5����&��� *%�&!�+ G������ ��*��&��� &�5��'��", �'�-
$�'!���  ������'! ��� �����*���� ����$���&��, #���G���+� ���'��	 &� 
�'�$�'!��� *���� �'��&% , +� ��*%'!&�&, ����' $'!G�� ��� �%������ *� 
���%��� *���'�� &� ����&��	, *������. � �" ��&%��	 ��*����� ���	�� ��&% 
�������&��%�&! �&��&��3�� #'��%����+ ��*��&�% &���&��" +� ��&�%���&, 
7� ��#������ #���7�&� �;��&����&! ����%����+ �� *��� &� ���#&%��&� 
�����% #�'&��% ��*��&�% �� ��5 �����3��5 %���. �&��&��3�� #'��%����+ 
�#��+� ;���%����� %*�������5 #��'+��, ����$'���� $�3���+ ������"-
���� ����'!��-������3���� ��*��&�% ��#�����	 &���&��	, �#&���'!���% 
�������&���� �$������5 ���%��� �����% &� �'%�%� ��&�%���&�� �'+ ��-
'��% �'��� * #����&�������� �G�5 ���&��� &���&���'!��	 �������. 

� ����	� &����&�3��5 ��*��$��, +�  #���&�� �����*��	 #�����% �&��-
&��3���� #'��%����+, ���&� ��'�, &��% ����&! ��+����� �����% ��� #�-
������&�. �&��&��3�� #'��%����+ ��*��&�% &���&��", % �%3�����% "��� 
��*%���, � ����	� #�3�'� �#������%��&� � ��&�5 `!���, L����#�' &� 
{����� �#������ 1994 – 1995 ��., �'� 3���* �*� #��3��� �� *����G�'�. 
`�G� � 1997 ��� $%'� ��*��$'��� #��G�" �&��&��3��" #'�� ��*��&�% ��&� 
�����-�������!��. ��&������G� ��" #����� #�3�� ��*���&�&��+ � ����	� 
�� #�3�&�% ���G�!��� �&�'&&+. 

9���&��� �&��&��3���� #'��%����+ �� ��� �$'��& 7� ���G� " $�-
*%�&!�+ #�������� �� �������&��� ��*������ �����% * "��� ���#&���� 
�� %���	��!��5 %���. @���� * #��G�5 � ����	� $%'� ��*��$'��� �&��&��� 
��*��&�% 
�#��*!��	 �$'��&. ?�$�&% � 1997 �. ������'� ���#��+ «�%#��� 
��� `�"$����». 9��&� % ��5�� ��������5 #���&�����! ��'+ �&��&��	 ��-
#�'� ���&G�� – ���� �&�'� ����� * $���&!�5 «��$��&��5» ��*��$��  &��% 
*�"�+'� «����» ���� ����� �G�5 ������ �� #�'��. �'� %��5��%��&�, 7� 
$%�!-+�� �$'��&! � ����	� #����&��'��� �������� �������	 �'��� &� ��-
������ ������+�%����+, $*����� &� �G��� #����&�������� �������, 7� 
#�&��$%� ��#������� #�5��% +� �� ������ #�����% �����*��	 ��$�&� * 
�&��&��3���� #'��%����+, &��  �� #���'!G�5 �&��" �#���������+ " ����-
�%����+ #'��%. 

9�� #���&��� ��	 #%$'���	 ��&��� ������'��! �#������&� " %*���'!-
��&� ��&��% #���&��%, *������ ������!��" ����� �&��&��3���� #'��%���-
�+ ��*��&�% &���&��", &� ���5%��&� ���$'����& �!��� #�����% � ����	�. 
L����, $%'� �������&��� ��*%'!&�&� �#�&%����+: «�&��&��3�� #'��%����+ 
������'!���� ��*��&�%: &�%���7 &� ���+�����+», #���������� � �����5 
���'*��	 #����&% #��&����&�� ������ – ����	�� «?�����'!�� ��+�%����+ 
&� ��*��&��» % 2006 �. *� �#��+��+ ��#��&����&% ������'!���� ��*��&�% 
���&���&�� �������� ����	�� * *�'%3���+� %�5 ������ �������. ��&��� 
���'�����+ #����%'� %*���'!��&� ��"���7 #���&��� &� &�#�� #��$'���, 
7� �������&! % #����� �&��&��3���� #'��%����+ �� ��� �$'��&�" � %��-
��5 �$������5 ���%���, 3��% &� ��G&�. ?��#�����&��� $%'� #�������� 
������5 ��������5 �����&���". 
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��&� �!��� #��$���� – #����&��'���+ #��&�#���� #�����% �&��&��3��-
�� #'��%����+. � �����5 ������� �&�#% *�#��#������� ��&�'!��" #����-
����" #���5� �� ���&%#���� �&�#%2. L��� #��'�����&! ���'��� * �'!��5 
���%���!. 9�-#��G�, #����& #��&����&�� ������ – ����	�� «?�����'!�� 
��+�%����+ &� ��*��&��» ����� ��#����% ���� #'�&��� �$'��&+�, � ����, 

����#�&�!�"  
�#��*!�", 7��� ��*��$'���+ �&��&��" ��*��&�%. �� �!��� 
#�����% ��'%3��� ��*�% ������5  ���������5 ���#��&�, ��$%'��! G���-
�����G&�$�� *�'%3���+ �������!���& �$�5 �$'��&�"  &��% ������&!�+, 7� 
��#���!�����" ����� ���� $%&� ��������  � �G�5 �$'��&+5 ����	��. 9�-
��%��, ���������&���+ #��'������� #�5��% &� �����	 &�����'��	 ���� 
#��*���&� �� ��#���*%���+ �� �*���� %3��������, *�����'����� �&�-
������ " �������!��&� , +� ��*%'!&�&, *��3�� *��*�&!�+ �;��&����&! &� 
��*%'!&�&����&! *�&��3���5 *%��'!  ���%���.

9%$'���+ ��'����&!�+ * ���5 3��&��  �&�%�&%������ � &���" �#��$, 
7�$ 3�&�3 ��&�� *���'!�� %+�'���+ #�� #����� #'��%����+ &�, *� #�&��$�, 
*�� #��"&� �&�#�  *�"���&� ������&� �����, ���$5�� �'+ ��*��$'���+, 
���'*��	 &� #����'+�% �&��&��	. 

� 3��&�� #��G" #����&��'��� *����� ��������	 #�'&��� ������'!���� 
��*��&�% &� *���'!�% '���% �&��&��3���� #'��%����+, *�#��#������� ���� 
&� ��'! �&��&��	 ��*��&�% �����% � ������'!�" ���&�� ���%���&� 7��� 
#'��%����+ #���&������� ��*��&�% " ����'�G��� �� ���'����& *�'%3���+ 
�������!���& �� #�����% #'��%����+. 

� �" 3��&�� &���� �������� #���'� �����&����5 ��&�, +���� &��$� 
���%��&��+ #�� �����*��	 �&��&��3���� #'��%����+. L�� ��&�, #���� � '�-
�3�" ����5	, ���&! %+�'���+ #�� ��+��% #�����% �����% 7��� �&��&��3-
���� #'��%����+ ��*��&�% &���&��" � ����	�.

��'� *� *���'!���� #�'�����+��, 3������� ������� &� #���&�3���� 
#�5����� �� ��*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�% �����% %���� 3�&�3� *������-
�%�&!�+ �� ���'����& %3��& � %�5 �&�#�5 #�����% �&��&��3���� #'��%����+ 
*�����'���5 �&��� *-#��� #����&������ �������, +� ��3%�&! ���'���, 
&� &�5, ��&� #��"���&! �G���+ �� �$'�����% ���, � &���� �������!���&. 
�� � ��%#� ���&! $%&� *�'%3�� *��'+ �#&��*��	 #�����% �&��&��3���� 
#'��%����+ &� *�$�*#�3���+ "��� �#���������+. ���'���, 7�$ %� %3��-
���� #�����% �&��&��3���� #'��%����+, �� �������!���& �� %5��'���3� 
�G��!, ��*%�'� +� *���'!��" 5����&�� #�����%, &��  �*� "��� �&�#� &� 
�����. M� &����'�" #�����, +��" ������� #��&"���� ��������'���+ #����-
�% #'��%����+ � ��% "��� #���������+.

� 3��&�� ��%�" #%$'���	 #����� #��'�����" �#�� �&�#�  ����� 
#�����% �&��&��3���� #'��%����+, 7� ��#������ *��*%�&� �%&! *�����-
�+ ������� ����% &� '���% 	5 #��'������& � �����*��	 ��!��� #�����%. 
9����&��'���" #����� �&��&��3���� #'��%����+ ��'����&!�+ * G��&� �&�-
#�, � ����: #���&��3�", ;���%����+ $�3���+ ��*��&�% �����%, SWOT– &� 

2 
 ��&�� %�������+ &�����'��3��	 #'%&����� &���� «�&�#» �������&��%�&!�+ �'+ ��-
'����5 ���#����&� #�����% �&��&��3���� #'��%����+. H� ������% �&�# � ��*�� #�-
���#����&�, +��5 �� ��*������ «�������».



11

TOWS-���'*, ;���%����+ #����&�&�, �'�"  �", �5��'���+ &� �#�����-
����+ �&��&��	, ���&����� &� ��������+ 		 ���'*��	. ����� �&�# ��&�'-
*����� ������� 7��� �&��&��3���� #'��%����+ &� ��&�%���&��� *�'%3���+ 
�������!���& �;��&������ ���� �� �!��% �&�#. ��� &���, ����� �&�# #��-
'��&������ ������&���� #���'����� * �����% ������ " ����	��, � &���� 
#����� #���'���+ �'+ #�G%�% ��&�'!�G�	 �;�����	 � �&����&. 

9����&��'��� &�5��% ��*��3���+ " ���'*% *�����'���5 �&���, ���$'�-
���& �&������+ ��$�3�	 ��%#� &� �G�5 ��&�&%�", 7� *�$�*#�3%�&! #����� 
#'��%����+. L���� �#����� #����� #���&���� #'��% �;���%����+ &� *�'%-
3���+ *�����'���5 �&���  �������!���&. 

��' ����&'��� #����� ;���%'�����+ $�3���+ ��*��&�% �$'��&. |� ��"-
���7% #���&��% �������� #���'�� 
����#�&�!��	 �$'��&. L���� #����&��'��� 
�G �����&� $�3���+ ��*��&�%.

�5��� �&��&�;���	 &���&��	, +�% #����� ��', ��� %+�'���+ #�� �;��-
���"�% $�*%, �&�&��&�3� ���, ��*%'!&�&� ����'��3��5 �#�&%���! &�7�, 
$�* 3��� �����'��� #'��%����+ ��"$%&�!���. L���&���'!�� �&��&�;���+ 
��*�'+���&!�+ +� #���&����� �&�%�&%�%����+ ��&&��+'!���& ��#�����	 
&���&��	, +�� ���&! *���% ��+��&� 		 �#���;�%. M+ 3��&��� #%$'���	 *�-
������%� %���% �� ���$5����& ����� ���'!���� #�&����'% +� ������ �'+ 
���+�����+ ��&�.

L�5��� SWOT-���'*% ��*G����� #���'���� TOWS-���'*%, �������&�-
�%������ +� ��&���+ �'+ �&��&��3���� ��$��%. � #����&��'����% ��' #��-
�'�� %*���'!����+ ��*%'!&�&� ���'*% ��'� *���% �;���%��&� G�&! �&��&�-
�3��5 ��#�+��� ��*��&�% ��&�.

9����� ;���%����+ �&��&��3��5 �'�"  *�����! �%#������%�&!�+ #��-
�'���� ���&� �#����"��5 �", �� #���*��� '��3�% �5��% ���'*��	 �&��-
&��3��	 �' � 3������% ��*�* &� * ��*��3���+� ���$5���5 ���%���. L%& 
&���� *�*��3��� %3������ &� �����&��� ��������+ ��*%'!&�&�.

@��$'��% %���% ��&��� #%$'���	 #���'�'� �&�#�� ���'*��	 �&��&��	 
* ��������+� #���'��� * �$'��&�" ����	��, � +��5 ��*������&!�+ ����'�� 
&� #��$'���, 7� �������&! ���� �� �!��% �&�# �&��&��3���� #'��%����+. 
L%& ����'�G��� �� &��%, 7� �&��&��3�� #'��%����+ – #�������&��" #��-
���  #�&��$%� #��&"���� ��'��% " %���� �'��� 7��� ���$5���5 ���%���. 
��&��� ��*��3��&!, 7� �+ '���� ��"�'�$G�, � * ��������	 �;�����	 �����, 
7� � ����	�, �� ��'!, ��'� #���'��� #������ ;����%����+ *�5��� &� #��-
��&� ���'*��	 �&��&��3��5 �'�", 7� ��$�&! �&��&��� '�G� ���%���&�� 
#�� �����.

� ����&��5 #����� �'����" ���'���5 &����� �&��&��3���� #'��%����+ 
" *�'%3���+ �������!���& (����&�� 1) &� ��&���'�, +� ��#����%&! *����-
&%��&��+ � ��+���5 &����&�3��5 #�5���5 �� �&��&��3���� #'��%����+ (��-
��&�� 2). H������� #���'�  &���&� *����� &� �����&����5 ��&�, +� ���%'�-
�&! #����� ��*��$'���+ � ����	� �&��&��" ��*��&�% ������ (����&�� 3), 
#����&��'��� *��*�� &�#���	 %���� «M��&� – �����» #�� �#�#���� � ��-
�'*��	 *�5��� * ������'!���� ��*��&�%, ��*��$'���	 ��$��&�� ���&�� 

��$�
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����	��. L���� #����� ����&� ����'��3���� �#�&%����+ (����&�� 4), ����-
���&�� #� 3�� ���'*��	 #����&%, &� $���&� �G�5 �������5 ��&���'�.

��%�%'��3� ��&���" &� %���	��!��" �����, #��&%#��� $%�� �&������ 
&�����'��3�% &� ��&�%���&�'!�% $�*% &� ��#���!����� &�����	 #'��%-
����+ ��*��&�% &���&��",  ��� #%$'����� ��&��� ������'��+ *��$�&� 
��" ����'�3��" ������ % ��'��% �#'!�% ��$�&%.

4���� *�����, 
�����	� ���������$ ����	�����	�	 �	#���$ 

���������� ��	�	���� (���)��



������ I. �����`�� ������ �
��
�������� 
��������	 
���
���� �� �������X� �
�� 

�����
�� ����q��

1.1. �'��#, %��&"#��< $��)!,-, ��()��"�>��(� ���#,!-+

���� �����	
�� ����
���
�� �������� �����
� �� �%3�����% �&�# 
��*��&�% – �&����&� %����, 7� ���%&! *���% ������� #����&� ���'*%��&� 
��+���" #�&����', *��$�&� �������'!��" ������ % ������'!�% �������%, 
*��$%&� ����%���&� #������� �� *���G�!��% ������. �������� ������'!-
�� #�'&��� �#�+������ �����#���� �� ��*�’+*���+ &���5 #��$'��:

��*!�� ����&��"�� #����$'���&! ������ &� ������"�� ��&����&! 
% ��5;
����*���%& ����$��3� &� ����'!�� �;���&�%�&%��;
*���&���+ ������'!��5 ���#��#���" % �;�� ����'!��-������3��-
�� ��*��&�% ������;
�'�$� ��������'!� *�'+*��;
��������'!�� �������&���+ '���!���� #�&����'%.

���� �����	
�� �������� ����
���
�� ���	����, +�� � ��&�%���&�� 
*�"�����+ ��������	 ������'!��	 #�'&���, – �&����&� %���� �'+ #���-
7���+ ����%���&��#��������& ������, *�$�*#�3���+ 	5 �&�'��� ��*��&�% 
�� �%3���" &�5��'��3�" �����, ������	 #���%�&�����& ����$���&�� &� 
*�"�+&��& ����'���+. M� *�"�����&���&!�+, ����� �G���, 3���* ��*��$-
'���+ �&��&��" ��*��&�% ������ �� ����� *$�'���������� #�������+ ��-
����5  ������'!��5 �&����� &� ���%���. ��������
��� ��	��

���, 
��*��3����� ��������� �&��&���� ������'!���� ��*��&�%, � &�� (��&�'!-
�G� ���. ����&�� 5):
1. 9���7���+ ����%���&��#��������& ������ &� *������+ 	5�!��� ��-

�%������ #�&����'%. M� *������+, *������, #����$�3��:
���&�%�&%��*��� ������3��	 $�*� ������  �&������+ %��� �'+ ��-
�����;���	 �� ���" &�5��'��3��" �����;
��*$%���% &� ������*��� �;���&�%�&%��, +�� #���7�&! ����&�-
�"�% #����$'���&! ������.

2. ?�*��&�� '���!��5 ���%���. M� *������+, *������, #����$�3��:
*�$�*#�3���+ ������5 �&�����&� ���3���+, ���&%#���� �'+ #������-
�� #��&+��� %�!��� #����% 	5�!�	 ����$��3�	 �+'!���&;
��&��*��� �#�#��� �� �;����� ���&�, ��%�� &� ����$���&��;
*�$�*#�3���+ *�"�+&��&.

3. ?�*��&�� ��������'!��	 �#�#���. M� *������+, *������, #����$�3��:
��*G�����+ ��������'!��	 �*�����	;
��*��&�� &�������������� �#���$&���&��.

•

•
•

•
•

•

•

•

•
•

•
•
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4. �&������+ ��&�&%�"��5 %��� �'+ ������'!���� ��*��&�%. M� *������+, 
*������, #����$�3��:

��*G�����+ ;�������-������3��5 ���'����&�" &���&���'!��5 
��� ���;
#��������+ �����&��&����-&���&���'!��	 ��;����;
%*�������+ �" %�5 ���� �'��� 7��� ��*��&�% ������.

��
�	
��� �����
����� ����
���
�� ���	���� � &��:
���'��3��", +��" �5�#'�� �� ��#��&�, #��’+*�� * �5������ ����''+ 
&� ������'!��� �������&���+� #�������5 ���%���;
������3��" – #����$�3�� �&"�% ������% ������3���� *���&���+ 
�'+ *�$�*#�3���+ #���7���+ ��$��$%&% ��G�����;
����'!��" – #����$�3�� #�'#G���+ ����'!��5 %��� �'+ ��G-
����� ��#�����	 &���&��	, *������ " 7��� #���, ��#�3���% &� 
#��������+. 

��������� �&��&���� ������'!���� ��*��&�% #����$�3��� &�� �
����-
��
�� ����
���
�� ���	����:
1. ��������-������3�, *������:

#���7���+ �;��&�����& �������&���+ ��G&� * $����&�;
;���'!� ��&�%���&� (����� #���&�� &� *$���, ��$���'!� #����&-
� ��G&�);
����� *�#�*�3���+;
��������'���+ ���&��� ��������5 *��%#��'!;
�#����	 * *��'�� &� ���%5���&�.

2. ���&�&%�"�, *������:
�#��+��+ �&������� �#���'!��5 ��&�&%�" ��*��&�% &���&��";
#�&����� �&������+ &�5��#����, $*���-��%$�&���, �'���5 ���&�� 
&�7�.

��#����� �� #�'����! ��������	 �&��&��	 ������'!���� ��*��&�% 
���
������ ����
���
�� ���	���� �:

(1) 9�����# #������%����+. 9�'&��� ������'!���� ��*��&�% *�"�-
���&!�+ �� ����� �*����*�’+*���5 ������&������5 �&��&��", #'��� &� #��-
���� ��*��&�% +� �� ���������%, &��  �� ������'!���%, � *� #�&��$� " �� 
�%$������'!���%, ���+5. 9�����# #����$�3�� 7��3�� #'��%����+ ���$-
5���5 ��&��& ���������� $����&%, 7� � *�#��%��� *�$�*#�3���+ #��*����-
&, �&�$'!���& &� ���5���*��	 �" 7��� #�'&��� ��*��&�% ������.

(2) 9�����# ������&���	. � *�’+*�% * �$������&� ��������5 ;�����-
��5 ���%��� ���� ������&�%�&!�+ �� ������;3�� ��*��3���5 &���&��+5 
��#����� �� ����5	 #����&�&� &� �;���%'!�����5 �&��&��3��5 �'�" �� 
����� ������3��	 �;��&�����& 	5 �������&���+.

(3) 9�����# ���5���*��	 �" #����$�3�� *�"�����+ �������5 ��;���, 
+� �#'����&! �� ����'!��-������3��" ��*��&�� ������, %*�������+ 
#����&�&�  �" ���&��'!��5, ������5 ������ ��������	 �'��� &� ����-
���� ������+�%����+ 7��� ������'!���� &� �������� ��*��&�%.

(4) 9�����# #�'+��*������� ��*��&�% #����$�3�� ;���%����+ «�#����5 
������» +� �*��� &� «'�����&���» ���&%. � &���5 ������5 *�������%�&!-

•

•
•

•

•

•

•
•

•
•
•

•
•
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�+ ;������, ��&���'!��-&�5�3�, '���!� &� �G ���%��� �'+ *�$�*#�3��-
�+ ������� *���&���+. H� ���&%#���% �&�# ������"�� ��&����&! #�G�-
���&!�+ �� �G ������. ~�����3�� *���&���+, #�#�������!�� ��&����&!, 
������"� &�5��'��	 �&��&! �'+ ��5 #���'����. L���" #�����# %�#G�� 
*��&����%��'� ���	��, +� #���$%��'� �� #�3�&����5 �&��+5 ������3���� 
#�������+, ��'� ������	, �#�������� � �����% ���, #�&� #�G�����-
'��+ �� �G.

(5) 9�����# ����&�����& #����$�3�� ;������% #�&����% ������5 
���&�� * ���������� $����&% �� ����� ��;����%����+. � ������% ��-
#���% ����� &� ������'!� $����&� ���&! $��&� %3��&! �'������ ��G&�-
�� � ���'*��	 ��#�����	 �&��&��	, #������� 3� #����&%.

(6) 9�����# �%$��������& 6�%�&%�&!�+ �� &����% ��*#��' #���������! 
�� �*���� ���+�� �'���, ��'� ������+ �����&��&����5 &� %#���'��!��5 
#��'%� �������'!�� ��$'����� �� �#�����3�. � �!��% ��#���% ��#����� 
����&!�+ ��*#��' ;�����, 7� *�$�*#�3%� ��'����" ����! +���& #��'%�. 

(7) 9�����# *$�'���������� ��*��&�% �$%���'��&!�+ ��;��������� ��-
����+ ��������	 #�&����� ������� * %��5%����+� ���$'����&�" 	5�!��� #�-
&����'% &� ��#����� �� ��*��3���	 *���������&��� ���&��� #�����*#��'%.

(8) 9�����# #��&����&�� #����$�3�� &��% �#�#���� �� ���&��'!���� 
" �������� �������� ��������	 �'��� &� �������� ������+�%����+, #�-
#�������!���� �&�%�&%����, �������!���� �����*��+�� #��&+��� %�!��� 
#�����% ;���%����+ " ��������+ #'��� &� #������.

(9) 9�����# �%�#'!��	 �����& #�'+��� � *���G��� �������&�" �� 
�������� �������� % �������&��� '���!��5 ���%��� &� ��� ��&&+ ��-
��'���+, ���������� ������3��5 #�&����'�, #���&����" �����&, +�� 
#����$�3�� ��*��&�� �#'!��	 �;���&�%�&%�� �'+ �*��5 �����&��&����-
&���&���'!��5 ������!. 

(10) 9�����# ����%���&���& #����$�3�� ����%���&� %���� �&������+ 
�����&� &� �%$����" �� ��������+ #����&�  #������ �������� ��*��&�%, 
��������5 �� ���7" �����&�����" �&��&��	, L~@ &� $*���-#'���5. 

1.2. �"("�>�) $���&���� ?�%� ����������� '!�"!�()<

�������� ���	���� ����
� (��' – �&��&��+) � ��&�%���&�� %*������-
�+ ��������5, &���&���'!��5  ��'%*���5 �&����� &� #'���. ����%����+ 
�&��&��3���� ���%���&� (�&��&��+, �&��&��3��" #'��) &���&���'!���� ��*-
��&�% – ��#���&�" #�����, #�� 7� ���3�&! #��G �#��$� ��*��$�&� �&��&�-
�3� #'��� ��*��&�% ������5 ��&, ��"��� &� �$'��&�" ����	��, � &���� 
3��'��� #%$'���	 �&3�*�+��5  *��%$���5 ;�5���, % +��5 *�#��#�����-
�� �*� #�5��� �� �&��&��3���� #'��%����+. 

�������
���� �����	����

� ������� ��������
�� ���
�	�
 
� �� 
��� �$'��& #�+����&!�+ &����� #��3�����:

1. �&��&��3�� #'��%����+ � ��*����� ��&���� #���&���� �'����&�� % 
���&�� %#���'��+ �������, +��" ��� *���% �&������&� %���� &� �������-
&��%��&� #�&����' �'+ #���#��&������ ��*��&�%.
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2. � %����5 ��������5 ����'!��-������3��5 #���&�����!, +� #���-
�$�3��&! ���#&��� &���&��" �� ����� �������	 �������� &� �����&��� 
����%���&���� ����%, ��" ��&�%���& ��#������ #��"��&� #�&�3� �G���+ 
* %��5%����+� �&��&��3��5 �'�" ��*��&�% &���&��	.

3. �&��&��3�� #'��%����+ ���&%#�� ��"��#����G�� ��& �%���&��, 
*��&��� �����'�%��&� *%��''+ �'��� &� ������� � ��*�’+*��� #��$'�� ��*-
��&�% �����%.

4. 9����� �&��&��3���� #'��%����+ �#��+� *������� �*���� ������� 
�� �'���� &� �������!��&�, #�'#G���� ���% &���&��	, �&����� ����� 
#�'� �" %�5 "��� ��&����5 ��'.

5. H���’����� ��'������ �&��&��3���� #'��%����+ � &���� ��������" 
#�5�, 7� #����$�3�� ��'�3���+ #���#��&�� ���������� ��*��&�% &� ���-
������� ���'*% �� �&�#�5 ��*��$��, ���'*��	, ���&�����% &� ��������+ 
�&��&��	.

 �&��&��3�� #'��%����+ ��*��&�% �����% *�"����&!�+ 
� ������! ��
-
������ ������ ����
�"
�� ���	����, +�� ��*��3��, 7� �&�'�" ��*��&�� 
&���&��" – �� ����'!��, ������3�� " ���'��3�� *$�'��������" ��*��&�� 
��!��5  �'!�!��5 #���'��!, �#�+������" �� ;���%����+ 	5�!��� �����-
�3���� #�&����'%, #���������� ��&&����� ��������7� �'+ �%3������ 
&� ���&%#��5 #���'�! �� ����� ������'!���� �������&���+ ��+���5 ��-
�%��� (#�������5, &�%����5, ����$��3�5, ��%����-&�5�3��5, �&�'��&%�'!-
��5 &�7�), &�5��'��3���� #�������7���+ " ���&�%�&%��*��	 #�#�����&�, 
%�������'���+ ����'!��	, ����$��3�	, &����#��&��	, ���%����"��-�;��-
���"��	, ��������	, ���'��3��	 �;���&�%�&%�, #�'#G���+ %��� #����-
����+, ��#�3���% &� �*�����'���+, *$�������+ &� *$���3���+ $�'��3���� 
�*�����&&+ #��������� ��������7� &� *$�������+ �%'!&%���	 &� �&���3-
��	 �#��7���.

�&��&��3�� #'��%����+ ��*��&�% �����% ��� 6�%�&%��&��! �� ��*� #��-
���#� (���. &�$'. 1.1).


"��,8� 1.1. �,�8,$, '!�"!�()*��(� $�"�+#"��� ���#,!-+ ��()��+
�,�8,$, �=)'!�#�)'!> $�,�8,$)# '!�"!�()*��(�

 $�"�+#"��� ��()��"�>��(� ���#,!-+
4"’;������� �#�����+ �� #�#����� ���+�����+, ����� &� 

�$’��&���% �;������ *$���% #� 3�� ��*��$'���+ 
�&��&��	

<����	���
���� F&�� ;���%'�����+ ��&� &� ������&��5 �&��&��3-
��5 �'�"

0�#$��������� �#�+�%����+ ��5 *�5���, �������5 �� �&��&��	, �� 
���+�����+ #��&��'���5 �'�"

=>�������� ��*��3���+ �'!������ ����*% �#�����G���+ ��&-
��&  ��*%'!&�&� #�'#G���+ ������3���� &� ����'!-
���� �&��% &���&��	

'��	������� ��'�3���+ �� �&��&��	 ��'����5 ��#�+���, ���'-
*��+ +��5 ���&! *���% *�$�*#�3�&� ������"��" 
��*��&�� &���&��	
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-	��������� 
�$�*#�3���+ ��#������& ��'� #�&��!, �� ���G��-
�+ +��5 �#�+������ �&��&��+, &� ���#�&���	 ������ 
%#���'��+ &���&���'!��� ��*��&���

-	���������� �&������+ �������;������	 &� ������"��	 ���-
���3��	 �&�%�&%��, $�*�����	 �� ����'!���% 
�������%�

���
�	;����� 
�'%3���+ �� #�����% ��*��$'���+ #����&������ 
%�5 *�����'���5 �&��� *��'+ *�$�*#�3���+ �#����-
���& � ���'*��	 ��*��$'���	 �&��&��	

������������� @#��������+ �'!&����&����5 �����&� #�� ��*��$-
'��� �&��&��	

'�	#	���� 
�$�*#�3���+ #��*����& #������ ��*��$'���+ &� 
���'*��	 �&��&��	, G����� ����&'���+ 	5 % 
��, 
*�'%3���+ �� ��5 *�����'���5 �&���

��$�������� ��+�'���+, �����, ���5%����+ �#'��% ��%&�G�5 
3������ &� *���G�!��� ��������7�, ���'���5 
�����&� ��*��&�% *�'���� �� 	5 ���$���	

�������� 
� # 	�
����	� ����
�������	
�� ������
��� – 	�
� ��# 
����� �������
�� ���	���� ���������� ����, *���� * +��� ����� ��-
���� �'���, �%$’��&� ���#���������+, �������!� �����*��	 &� ����� ���-
���+�� $��%&! �� ��$� #��� *�$��’+*���+. �	 �#���!��%�&!, #�&� ���'*�-
�%�&! &� ���&��%�&! �� «�"�� ���$�», +� ���&! �#'�� �� �%3����" &� 
#���'!G�" ��*��&�� &���&��	. 

@����� �'��� &� �������� ������+�%����+ �$'��& ���&! ������� " 
��$�������� ���
�����% �������	 �����$��

� �� 	���	����

� ����-
����, ���G� *���% �������!���& �����% (��%���", $*�����", %#���'��!-
�" &�7�) *��"&� ���� ���� � ��5 #������5. ?�*%'!&�&� #���������� �#�-
&%����+ ���3�&!, 7� � ����	� *��&����%�&! ���� ���!��� �� �����$��

� 
��������:

����� �'��� ���%3�� ��*��$'���+ �&��&��	 ���	� #���*�'��;
�&��&��� �� ����%����5 *�����5 ��*��$'+�&! ����%'!&�&���� �����-
*��+, ��%����-���'��� %�&�����, ��7�" ���3�'!��" *��'�� &�7�, +� 
���&! #�&����' �'+ �#��������+ �&��&��	;
�� ��*��$'���+ �&��&��	 *�'%3��&! ���������5 ���#��&�, ��-
$�&� +��5 ;����%�&!�+ * ���������5 ;���� �$� ������!��5 
�����*��"; 
*��&����%�&!�+ *�G���" #�5�.

��� &���, �� ��*��$'���+ �&��&��	 G����� *�'%3��&! *�����'���5 
�&��� &� ����'���+ &���&��	. L���" #�5� #����$�3�� &���3% &� ��$���'!-
�% �#�#���� ������ �'���, $*���%, �������, ������ ���������*��	 �����-
�+�, ��%����5, ���;��"��5 &� �%'!&%���5 �����*��", � &���� 	5 �$’�����! 
&� ������" &� �G�5 #�&���"��5 �%$’��&� ��*��&�% &���&��	. @������ 
&����� ��&��% � %�����'���+ ���'����& &� #���&�3�� ���'*��+ ��	 �'�-
���� #��&����&�� ��5 ���&��� % #����� ��*��$'���+ �&��&��	 &� �����'��-
���� ��#����'!��&! *� �&'���+ 		 � ��&&+.

•
•

•

•
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��&�&���� ����	���� �������	�

� ���&�
�� – �������
�-�������-
��� �$� ����
������� ���!��� �� ��*��$'���+ �&��&��	 � &��:

�������&�3�� #�������+ �&�'��&%�'!���� #�&����'% &� *%��'! ��%#� 
;�5���-���#��&� * #�&����'�� &���&���'!��	 �������;
�$’������+ ;�������5  ��&���'!��-&�5�3��5 ���%��� #��&���� &� 
*�����'���5 �&��� – #�&���"��5 %3������ ��*��&�% &���&��	;
�#���������+ ������"��5 &�5��'��" % #����� #'��%����+;
#���7���+ #��*����& �'���, ��*��&�% *�’+*�� * �������!��&� ($*-
�������, ��%����� &�7�) &� ;���%����+ ������+��!���� �%�#'!�&��. 

����� ��&�%���&� ��	 ��&���'��	 – ���+�����+ �������%�%, ����'�-
�3� �#�&%����+, �������!� �'%5���+, �&������+ �������!��5 ���&�&�, 
#��������+ *$��� *� ����� #��������+, #��������+ *$��� �'!���5 ��%# 
(��&�'!�G� �#�� ��&�%���&��� �������� � ����&�% 6). ���! #����� ��� 
��$%��&��+ *� �������'!��	 #��*����& " �'�����& * ����&'���+� �����-
��5 �&�#� ���'*��	 #����&% � ������5 *���$�5 ������	 �;�����	. 

�&��&��+ #����%� � ��$ �����&������� �&��&��3�� $�3���+ ��*��&�% 
&���&��	 &� ������&�, ���'!� �#����"� �	. ���� ��*��3��, +�, 7�, ��'� &� 
���% #�&�$�� ��$�&�, +� ���%��� #��&+��� +���� 3��% &� � +��5 �$�+��5 ��-
�$5��. �#'!�� �#���!���� ����&��� ��*��&�% ��*��3��&!, % +��" �#��$ 
�'���, �%$’��&� ���#���������+, ��&����" �������!��" #�&����' #����� 
�$’����&� *%��''+ � #����� ���'*��	 #���#��&������ ��*��&�% &���&��	.

H���’����� ��'������ ��!��� ���'% ��*��$�� &� ���'*��	 �&��&��	 � 
��������" #�5�, +��" #������ $%&� ����#�������" �� %�5 *�5���, 7� 
��$%���&!�+ �� �&�#�5 #'��%����+, ���'*��	 &� *�&%����+. 

'����
���� ������� ��������
�� ���
�	�

� � ����� ����%���&-
��5 #������  ����'�� �����%, � &���� ���'����&�" &� *����* 7��� "��� 
#���'!G��� ��*��&�%. ��#����� &���&��+ &�� ����, +�  �%$’��&� ���#���-
������+ � ��������% ��������7, ��&!  ��*�����&!�+ � %����5 ����%���-
�	, *�����&!�+ *� #����$'���&! &���&��	 �'+ ����&���, #���7���+ ���+ 
��&&+ ��G����� &�7�. �'+ ���+�����+ ��	 ��&� ���$5��� ;���%��&� " 
������&�%��&� #������� &���&��	, %�����'���&�, +� ;%���	 ���$5��� 
��*����&�, ��*��3�&� &� ��'�&� #���G���� �'+ ��*��&�%. ?�*�'+� #��$��	 
#��$'���&��� *�*��3�" � ������� �'+ *�#�3�&�%����+ #�����% �#�������-
�+ &� �#���������+ �&��&��	 ��*��&�% &���&��	.

���%3� �� %���� ���$'����& ��*��&�% ����	�� &� �#'�� �'�$�'*��	, ��-
���
�, (�$ �������� �����$����� ����:

�#��+��+ ��*��&��� #�#�������&�� &� �������&��; 
��'��������+ ���&��� ��*��$'���+ &� �#���������+ ������", #���-
7���+ ����%���&���& &���&��	 �� ��%&�G�!��% &� ��&����% �����5;
;���%����+ #����$'����� ����&��"���� ��������7� &� *�'%3���+ 
��%&�G�5  *���G�5 ����&��" % #����&�&� ��#�+��� ��*��&�% 
&���&��	;
��*��&�� ��������	, ���%��'!��	 &� ��&�&%�"��	 �;���&�%�&%� 
�����%;
��������'���+ ���&��� ������+ #%$'3��5 #��'%� &� ��*��&�� '���!-
���� #�&����'%;

•

•

•
•

•
•
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#���7���+ �;��&�����& �������&���+ $����&��5 ��G&�. 
�&��&��+ *�������%�&!�+ ��:

$�3��� #���#��&�� ��*��&�%, +�� *��3��� ���� ��#������ #��-
"��&� #���'!G ����&��&������ �G���+ * %��5%����+� ��'���5 
#���#��&��;
�'�3���5 &� #���#��&����5 ��#�+��5 ��*��&�%, ���&�;������5 % #��-
��� ���'*% ��+����� ���%������ #�&����'%, ��'!��5  �'�$��5 �&���;
�'!&����&����5 /���'���5/ ������+5 ��*��&�%;
#�����#�5 &� #�5���5, +� �&��&! ����&����� �'+ $*���%, #�&���"-
��5 ����&���, ������	 �'��� &� ��G����� ��#�����	 &���&��	.

�&��&��3� #����&�&�, ��*��3�� � �&��&��	, ��*������&!�+ #��&�-
������ �&��&��3��5 *�����!, ��*��$'���+� ��5��*�� 	5 ���+����!. 

��*%�'�, 7� ���+�����+ ��&� �����'��� $�* ��#������� ;��������� &� 
��&���'!��-&�5�3���� *�$�*#�3���+, $�* �&������+ �;��&����	 %#���'��!-
��	 �&�%�&%��. 

�)���, �!����
� �������#%, ��%�� �$������ � ��	
�� �������
-
��� ���
� 	���� �� �����	�� ����	����	�

�, ���" �������	�	����� �% 
�������%. @������ ���� � �&��&��	 #����� *�"��&� *�5���, 7� 	5 ������ 
�'��� ���� ������&� �����&"�� 3� �#'!�� * �G��� �&������� &� *� +� 
���� ���&��� ��#����'!��&!. ��� &���, �&��&��+ ���� ��&�&� �', �$%-
���'�� �G���+�� &� ���%���&��� ���&��'!��5 ������ ��������	 �'���, 
�'+ ���'*��	 +��5 #����$�3�� ��#���� ���%���. 

H� �� �%�#'!��-������3� #������ &� +��7�, 7� #���$%���&! % ���-
#�&���	 ������5 ������ �'��� &� �������� ������+�%����+, ���&! $%&� 
���$�������� � �&��&��	, *������ #���+����� *������+, +� ���'*��%-
�&!�+ ��*�'���� �� 		 �#���������+. �&��&��+ ��� $%&� �#�+������ �� 
��*�’+*���+ ��'����5 #��$'��, +�, ����� 3�����, �#��+&��%&! #���%����� 
�� ���'*��	 #����&�&��5 ��#�+��� ��*��&�% &���&��	. 

� ��*%'!&�& ��$�&� * �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% ������� ����-
�% �&����� ���%���&, *���+�� +���% *���� ������'!�� �����*%��&� ���� 
�+'!��&! &� �&��&��3�� ��*#��'�&� �$����� ���%���. H�+���&! �&��&�-
�	 ��*��&�% �����% ��� *���% �$’��&���� ����&� ����'!��-������3��" 
&� ���%����" #�&����'� &���&��	 &� �;���%��&� 		 ����&��"�% #����$-
'���&!. H� ���G ���'��� &�, 7� ��*��$'���+ &� ���'*��+ �&��&��	 �&��-
���&! #����%���� &����'��� �'����� #��&����&��.

1.3. X)'8� !" ���> '!�"!�()< ���#,!-+ ��()��+ # �"8)��"�>�)/ 
','!�=) %�-+=��!)# ?�%� $�"�+#"��� $��'!���#�(� ���#,!-+

9���&������+, +� ��$%���&!�+ � ����	�, �������&! #����'+�% ���&��� 
#'��%����+ ��*��&�% &���&��" (���. ����&�� 7), ;���%����+ &���	 ���&���, 
+�� �5�#'���'� $ %� ��� �����&��&����-&���&���'!���� %�&���: ;���%-
'�����+ ��&� &� ��*��3���+ ��������5 #����&�&� �� ������'!���% ���, 
��&����'���+ #����&�&� �'+ ���+�����+ �'�" �� ������'!���% ��� * #�-
��'!G�� ������&�*���� &� ��&�'*���� 	5 �� �������% ��� – % ��&�5, 
��'�5, ��"���5 &�, *� #�&��$� ���'*��	 �#'!��5 #����&�. M� �$%���'�� 

•

•

•

•
•
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���
�)������% ����
���
�� �������� – #���5� �� &���&���'!���� #�-
����*#��'% ���%��� * ��&�� #��'�$'���+ ��;�������	 ������ �� �&�-
�%'�����+ ������'!���� ��*��&�% * �����&�� �� �'�����% #�&����' &� 
���%���5 &���&��	, 7� #����$�3��:

�&������+ ���$5���5 #����%��� �'+ �&"���� ��*��&�% ������, 
�#��+��+ ������*��	 �&�%�&%�� 	5�!��� ���#�����&��;
*������+ ��*$����&�" �� �������� � ��� ��&&+ ����'���+, ��-
����+ ������+��� ���	�� ����5 ����'!��5 ���'����&�"; �#�����-
����+ *�5��� 7��� #�'#G���+ ��������	 �����&;
���������� &� %*�������+ *���'!��������'!��5, ������'!��5 �-
&����� &� �&����� &���&���'!��5 ������  �#'!��&;
#���7���+ �;��&�����& �������&���+ $����&��5 ��G&�;
�&��%'�����+ #�+��	 *�����'����& &� ��#����'!���& &���&���'!-
��	 �#'!��&� (�������) *� �'����" ��*��&��.

L���� 3����, ;���%�&!�+ 
�	� 
����
���
� ������� ���
�	�

� ���	��-
�� ����
�	, +�� ��� �5�#�&� &�� ��&�&%�"� ���#����&�, +� �%$’��&� &� ��-
&�%���&��" #'��%����+ (���. 1.1). �%$’��&��� ������'!��	 ���&��� #'��%-
����+ ��*��&�% &���&��" (���5�"  ����" ���&��� ��������	 �5���) � &��:

�� ����	�����	�$ ��� – ���5���� ?��� ����	�� &� ��$��& ���&�� 
����	��, +� %5��'��&! *��������3 &� �����&��� ��&�, � &���� ���-
&��'!��" ����� �������3�	 �'��� * #�&��! ������3��	 #�'&���, 
��&��" ��*��$'+� ��5��*�� 	5 ���'*��	, &� �G ���&��'!� ������ 
�������3�	 �'���;
�� ����	�����	�$ ��� – �$'��� ���� &� �$'��� ������� �����&��-
�	 �����&"�� 3� *� ��#������ ������'!��5 �����" ��*��&�%, &��-
����-#�����'���5 #�'�&, ������" $*���% &�7� #��'���� ��%�%'�-
��&� �%��% $*������	, ��%����	 &� �G�	 �������!���& " *��5���&�  
*�#������%��&� ��"���7 �����&� #��&����&�� �� ���&����� *���-
�� �;��&������ ��������+ *�����! * ��*��&�% ��#�����5 &���&��". 
����� 	5 �#�#��� *�'���&! �� ��*�� 3������, *������, % ��#���% * 
������'!��� ������� ��*��&�%, +� ���������� #��$��	 ��$�&�, ��� 
3������� � �#��$ *���%����+ &� �����3��" �&�&%� &���	 �����	: ���-
���+ ������ �������� ������+�%����+; ���������� ��#��$%&���� 
�����*��+; �$’������+ ������+�; #����&�� #�#�����&��; �������-
�� &������&��; %�&�����; ���%��'!�� #�#�����&�� &�7�;
�� ������	�$ – ������ �������� ������+�%����+, *� ��#������ 
����&�&� �������� ��*��&�% &� �G�5 �����*��", +� ���%&! ����-
�%��&� ;%���	 #����&�����&�� &� ���������	 �&����� *�����'���5 
�&��� �� ���+5, $�*#�������!� �����%�&! ;%���	 #'��%����+ &� ��-
���*��	 #�����% ���'*��	 ��*��$'���5 #'���  #������. 

���&�%���&��" *�"�����+ ;%���" (#����" &� '��" ���&��� ���. 1.1) 
#����&��'���" �����&����-#�������� ��&���, �G��� ���%���&��� ��5 
����: �����#�+ ��������	 ������'!��	 #�'&���; �������� �&��&��+ ��-
����'!���� ��*��&�%; ������'!� &� ����� �&��&��	 ��*��&�%; �������, 
������'!� &� ����� �'!�� " ��'%*�� #�������, #����&�; ��������", ��-
����'!� &� ����� $����&� &�7�.

•

•

•

•
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Національний рівень

Верховна Рада України

Кабінет Міністрів України
Концепція Стратегія
державної Центральний орган виконавчої влади розвитку
регіональної     регіону
політики

Операційні плани
Державна стратегія реалізації стратегічних
розвитку регіонів пріоритетів

                                 

УГОДА
«ЦЕНТР-РЕГІОН»

                                 
Державні цільові та галузеві Регіональні цільові
програми, проекти програми, проекти

Регіональний рівень
Обласна рада

Обласна державна адміністрація

Державний Місцевий рівень Регіональний
бюджет Районні ради та місцеві

Районі державні, адміністрації бюджети
Міські ради

Спеціальні, інституції, розвитку, території,
бізнес, громадськість, громадяни

Інші центральні органи влади

�,'. 1.1. �"8)��"�>�" ','!�=" $�"�+#"��� ���#,!-+ !��,!��)/

@&��, �����&��'*������ ���#����&�� ��������	 ������'!��	 #�'&��� 
� �&��&��3�� #'��%����+ ��*��&�% &���&��" �� ������'!���% " �������% 
���+5, *�#�3�&������ � ����#�"�!��5 ���	��5 % 80-5 ��. {{ �&. ����	�� &�� 
*��$�'� � �!��% ��#�+� �+� �����.

*�
������ ����
���
�� ���	���� – *���'!��" *��%�, ����&�%�&��-
��" #�����# �+'!���& ������� – ��*��3�� ��'���% ��&% ��������	 
#�'&��� 7��� ������'!���� ��*��&�%, ������ 		 ��#�+�� " *������+, 
+� �'� ��*�’+*�&� �'+ 		 ���+�����+.

�����#�� ��������	 ������'!��	 #�'&��� *�&�������� ���*�� 
9��*����&� ����	�� �� 25.05.2001 �. � 341/2001.

�����	
� �������� ����
���
�� ���	���� – %��%#���� ����'! 
���'*��	 *���'!��������'!��	 ��&�: ��*��3���+ �'�", ��+���5 &��-
����"  *����������&�" ��*��&�%; ;���%����+ �&��&��3��5 #����-
&�&� % �&�%�&%��", ����&��"�", ������"�", ����'!�" #�'&�� 
#� ������5; ��*��3���+ �&�#�  ��5��*�� 	5 ���'*��	.

�������� �&��&��+ ������'!���� ��*��&�% �� #���� �� 2015 �. *�&����-
���� 9��&������ ��$��&% ���&�� ����	�� �� 21.07.2006 �. � 1001.

+���
���
� �������� ���	���� – �� ����'! ���+�����+ ����'!��-
������3��5 �'�" �����%, +� %*����%�&! ������&�*����% *���'!��-

�

�

�



0	#�	"����� � ���	��
����� ������%�	�	 ����$ �	#���$ ����	�$22

������'!�% ��&% ������� 7��� #������ �����% * #����&�&��� "��� 
��*��&�%.
�������� ���	���� ������ – ����'! ��*��&�% &���&���'!��	 ���-
���� ����'����� #%��&% (��'�, ��'�7�, ��&�), � +�" ���$�����&!�+ 
$�3���+ ��"$%&�!��� &� #����&�&� ��#�+�� 		 ���'*��	.

�&��&��	 ��*��&�% &���&��" �5�#'��&! *�5���, 7� �*����#��’+*%�&! 
*���'!��������'!� #����&�&�, #�'�����+ ������'!��5 �5�� #'��%����+ 
��#�����5 &���&��", #�����*� &� #������� ��*��&�% ������5 ��'%*�" ���-
#�����&�� ���	��, ��������'!� �&����� &�7� * �'������ #����&�&��� 
��*��&�% ������&��	 &���&��	.

�������"
� ���
� – ��*��$'+�&!�+ �� ����� �&��&��" (������'!-
��5  ������5), ��&+&! ������&� �	 �&������ �'�" &� #����&�&-
��5 ��#�+�� �&��&��	, ��*��3��&! ���������, ���$5�� ���%��� &� 
	5 �����'�, &����� ��������+, � &���� �'!��� &� +��� #���*���� 
���&�����% &� ����� �#���������+ �&��&��"
���� (��� ����
���
�� ���	���� – %�'����&!�+ �� ��$��&�� 
���&�� ����	�� &� ���5����� ?���� �?�, �$'������, ��	��!���, 
�����&�#�'!�!��� ��!���� ������ #�� ��������+ &� ;����%����+ 
�#'!��5 *�5���  �" 7��� ���'*��	 ��������5 #����&�&� ����-
��'!���� ��*��&�% &� #����&�&� ��*��&�% ������. ����� %�'����&!-
�+ �� 3-5 ����.

�+=-" ��'$��%��!)#: 
����C��� 	�����E �������� �����;, H	 ����
$��� ���
 �	#�	"�� 

*���	�����$ ������! �	#���$ ���)�� (81,77 %), ����� ��	�	 – �������$ ���-
���! ����	�����	�	 �	#���$ (74 %), ������! �	#���$ ����	�$ (70,3 %), �	�� 
– ������) �	#���$ ���	��� (62,9 %) � ��� (��������E �$����) – 74 %. 

�	
�	%�� ; 
$���, H	 �	#�	"����� ��H�#��
���E 
	�$����� ��; #
����!��-
��� $ ��	�����	�$ �	��
�$: ��	%��$ – ������) �	#���$ ��������E �$��-
��, �	�� – ���	���, ����	��� � #����C$����� ��	������ �������	) ����-
��) ����	�����	�	 �	#���$ � *���	�����	) ������) �	#���$ ���)�� (14,8 % 
– %	��� ����	��).

9���	�	�	���	 ��	� �	#�	"��� ������) �	#���$ ��������E ��
, ���%	-
�$ 	
��#$ ����� ��	����� *���	�����	) ������) �	#���$ ���)�� (3,7 %), E	%� 
����	��� ��$� ������
 #��	�	
����	� (���)�� �� ����$��	���	.

N��	� ������� ����	���� 
$��$ (7,4 %), H	 ��	��� ������%�	�	 ����$-
����� ��; #
����!����� ���������	 �� ���E �����E, �#�;�	$#�	
�$!%� ������� 
���	��) # ��������� � �	����	���� 
������, # 	"	�’�#�	���! #�	�	�	-
�	 #�’�#�$.

@&��, ���	�	�% ��
�	�% �����$��

� �������� # ���� 
������	
�-
���	�	� ���� �� ������
�� 
�
������	
�� !��������:

�����#�+ ��������	 ������'!��	 #�'&���, *�&�������� ���*�� 
9��*����&� ����	�� �� 25.05.2001 �. � 341/2001;

���� ����	�� «9�� �������� #�����*%����+ &� ��*��$'���+ #���-
��� ������3����  ����'!���� ��*��&�% ����	��» �� 23.03.2000 �. 
� 1602-���;

�

�

�

•

•
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?�*#��+�����+ 9��*����&� ����	�� «9�� ��*��$'���+ #����&% 
�&��&��	 ������3����  ����'!���� ��*��&�% ����	�� �� 2011 ���%» 
�� 08.11.2002 �. � 385/2002-�#;
9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� ��*��$'���+ #�����*��5 
 #��������5 ���%���&� ������3����  ����'!���� ��*��&�% &� ��'�-
����+ #����&% ���������� $����&%» �� 26.04.2003 �. N 621;
9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� *�&��������+ ��������	 
�&��&��	 ������'!���� ��*��&�% �� #���� �� 2015 ���%» �� 21.07.2006 
�. N 1001; 

���� ����	�� «9�� �&��%'�����+ ��*��&�% ������» �� 08.09.2005 
�. � 2850-�V;

���� ����	�� «9�� ������ ������+�%����+ � ����	�» �� 21.05.1997 
�. � 280/97-�?;

���� ����	�� «9�� ����� ������� �����&���	» �� 9.04.1999 �. 
� 586-{�V;

���� ����	�� «9�� ������'!�% �5��% #'��%����+ &���&��	 ����	��» 
�� 07.02.2002 �. � 3059-���;

���� ����	�� «9�� *�$�*#�3���+ ����5 #��� &� ���'����&�" ���� 
 3�'����» �� 08.09.2005 �. � 2866-IV;
�&��&��+ ������3���� &� ����'!���� ��*��&�% ����	�� «J'+5�� 
����#�"�!��	 �&�����	» �� 2004 – 2015 ����, �5��'��� ���*�� 
9��*����&� ����	�� �� 28 ��&�+ 2004 ���% � 493/2004;
��&���3� ����������	 7��� ��*��$'���+ ������'!��5 �&��&��" 
��*��&�%, *�&������� ����*�� ���&���&�� �������� &� * #�&��! ��-
��#�"�!��	 �&�����	 �� 29 3����+ 2002 �. � 224.
9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� *�&��������+ ��������	 
#������� * %&��������+ ��������	 �����& � %���	��!���% �%�#'!�-
&� �� #���� �� 2010 ���%» �� 27.12.2006 � 1834. 

?�*��$'���+ �&��&��	 �#����&!�+ &���� �� ����� �����&����-#����� 
��&�, ����� +��5:

��*#��+�����+ ��'��� �$'����	 ��������	 �����&���	;
��*#��+�����+ ��'��� �$'����	 ����;
������'!��" #'�� ��*��&�% �$'��&;
�5���-#�����* ��*��&�% &� ��*�7���+ #���%�&����5 ��' �$'��& �� 
#���� �� 2015 ���%.

1.4. �"'�#) �"=-, c!�"!�()<

F���� ����� �&��&��	 *�'���&! �� �#���;�� &� �&��% ��*��&�% ����-
�%, ���+ ����*��3����& " �����3���& ��������7� &�7�. 9�� ;���%���� 
�&��&��	 ��������%�&!�+ %*����%��&� 3���� ����� 		 ���'*��	 * #�'����-
�+�� ������'!��5 &� �G�5 ������'!��5 ���%���&�, *������ * ��������� 
�&��&���� ������'!���� ��*��&�%, ������'!��� �5���� #'��%����+ &���-
&��	 �$'��& &�7�. ��� &���, 3���� ����� �&��&��	 ���$5��� %*����%��&� 
* �������� �����% �������� ������+�%����+, +��" #��"��� �G���+ 7��� 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
•
•
•
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���%���&�. 
�*��3�" �&��&��+ ��*��&�% �����% ��*��3�� ������ #����-
&�&� ��*��&�% &� ��5��*�� 	5 %#���������+ �� ��"$'��3 5 �$� 10 ����. 
�����3�� *���'!��%���	��!�� �#�&%����+ ��*��$���� �$'����5 �&��&��" 
��*��&�%, *�"����� � �����5 #���&���� �!��� #��$����, #���*�'�, 7� #�-
������� $'!G�&! ���#�����&� ������ 10-15 ���� ��"���'!�G��� 3���-
���� ������� �&��&��	.

����� �����
��
��	:
O��	�� ����� 
������) 3-5 �	��� 5-10 �	��� 10-15 �	��� �	��
 15 �	���

-������� 
��
�	��
��, % 7,4 % 40,7 % 51,9 % 3,7 %.

1.5. �*"'!> �"8)-"#���,\ '!��)� + '!�"!�()*��=+ $�"�+#"��)

�&��&��3�� #'��%����+ &� #���'!G� ���'*��+ �&��&��	 #����$�3��&!, 
7� ��" #����� �������%��&��%&! �$� �� ��	 ��$�&� $%�%&! *�'%3�� �$'���, 
��"���, ��!� " �'!�!� ������ �'��� &� ������+�%����+. �� �!��� #����-
�% ��&���� *�'%3��&! $*��� &� G���� ��'� �������!���&, *������ ��%��� 
&� ���&� *��'���, ��%�+��� �����*��	 &�7�. 

L%& ���&� ����'���&�, 7� +*"'!> (��="%'>-�'!) # ����������) !" #,-
-��"��) '!�"!�()*��(� $�"�+ ����\)%�", "�� 8� �� ���"*";, ?� #') =+'�!> 
8,= �"/="!,'>. ����&� 5&�, * ���$��&�5 ���%���!, �*���' �� $��� %3��& 
� � 3��%. �'+ ��#����'!��5 *� �����*��� #�����% ��*��$'���+ �&��&��	 
���'��� �&����&� %����, ��&� *���% +������ $'!G" �'!���& '���" �*+&� 
%3��&! % ��$�& ��� �&��&��3��� ���%���&��, � &���� *�$�*#�3�&� G����% 
�������!��&! �;�������, +�� �#��+&��� 		 %3��&. 

�����
� ������

� ���
�! �������" ����
���	 �� #�����% �&��&��3��-
�� #'��%����+ ��*��&�% �$'��& � �������  �������� 	�� ��	
� �! ������	-
��
����. ?�*�*�+�&! ���&%#� ��&����	 %3������:

��
�	
� ������	��
� �����
� (�$� ����
���) $��%&! #�������G&�$�% 
%3��&! % #����� #'��%����+. ��G ��*�'+���&! 	5 +� �'�3���5 %3������, 
7� ��#�����&! *� #���&%����+ �&��&��3���� #'��%. �� #��&���� ��'���&! 
�'�3�� #���*�'� �$'����	 ��������	 �����&���	, ��"����5 ��������5 
�����&���" &� �G #���*�'� ���&��'!��5 ������ �'���, �$'���� ���� &� 
������ �������� ������+�%����+ � ��"���5  ��&�5, ������ #����&������ 
$*���%, ����� ��5 ���%&! $%&� #����&������ ��%����5 &� ���&�5 ��&�&%-
�", � &���� ������+��!���� �%�#'!�&��, &�� +� ���'��3� �����*��	 &�7�.

�� ���&�����	�! ������	��
�! �����
 ��'���&! ��%#� " ����� #���-
�&������ ������, 7� ��G���&! �� �����&��&���" &���&��	, �� +�% #�-
G�����&���&!�+ �+ �&��&��	. M� �*�����&�G� ��%#�,  		 #����&������ 
���%&! *�'%3�&��+ '�G� �� ������5 �&�#�5 ��*��$'���+ &� ���'*��	 #'��%, 
5�3� 	5�� %3��&! *��5�3%�&! #��&+��� %�!��� #�����%. �� #��G�3������5 
*�����'���5 �&��� &���� ��'���&! ����'�� #�#�����&��, �����*��	 ���-
���+��!���� �%�#'!�&��, +� �#�%�&!�+ �%'!&%�����, �������� " #����-
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�� �#���;3���� #�&���+��, �������!� '���� &� ������+�� * ��&����� 
�������!��� #�*����.

����� �����
��
��	: 
96,3 % 	�����E ����
�	 ��
�	���� �� ������ «O� "$�� �	��>	��	���� ��	-
��
������ (���������, ��
������� 	�����#���), ��	>������, "�#���-��$�$��, 
��$�	�� 	�����#���), 	����� ���		�����#���) ��������� 	H	) ��	 �	%�	� �	"	� 
��
 �	#�	"������ ������)?» '�� ��	�$ 
	 ��	���$ #��$%���:

	����� ������	�	 ���	���
$����� ��� � ���	��� – $ 96,3% ����
���;
��$�	�� ��	��
������ – $ 96,2% ����
���;
��
������� 	�����#���) – $ 70,4% ����
���;
"�#���-��	�����) – $ 48,1% ����
���;
��	>������ – $ 44,4% ����
���;
	����� ���		�����#���) ��������� – $ 25,9% ����
���;
��
���;���� ���E >	�� �����	�� – $ 6,7% ����
���.

��C�:
���	
�� 
��$�� (���)��, 
��$�� 	"����	) ��
� – $ 11,1% ����
���;
������� 	����� ���	���%	) ���
� – $ 7,4% ����
���;
*���	������� ����$ ������%��E 
	���
���� – $ 3,7% ����
���;
�%��� ��
� �*9, ������� 	�����#���) – $ 3,7% ����
���;
������	
�� ������� – $ 3,7% ����
���.

•
•
•
•
•
•
•

•
•
•
•
•

�������
� ������	��
� �����
� – �� $'!G�&! ��G����� #����	 &���-
&��	, �� +��5 ���� �#'��%&� �$�, +� ���%&! �#'��%&� �� ���'*��� �&��-
&��3���� #'��%. ���� �%�� �*�, " $���&� 5&� * ��5 �*���' �� $��� %3��& � 
#����� #'��%����+. 9����� 	5 *�'%3���+ $%�%�&!�+ &��, 7�$ ����&� 	" *���% 
�*+&� %3��&! *�'���� �� �&�����  ��+����& �'!���� 3��% 		 #����&����-
��. ��+� #����&������ ��	 ��&����	 %3������ ���%&! $%&� �#����&���, � 
�� ���*������ 7��� ��������+ �&��&��	. 
������, �� ���� �&�&��+, +�7� 
	5 �� �;���%��&�, &��% ���*��3�"�� ���'��� *�$�*#�3�&� �3���% " &�3�% 
�;������, 7�$ *���&� �� ���%�% ��#����� ���#�������.

1��� ����

� ��� 
��	
���� � ������
 ���	� $���� ������ � ��! 
�� �
&�! ��!���! � �������! *����� ����	�� ���&! 	� *���% $��&� %3��&! % 
���G��� #�&��! �������� *��3���+ � �*�����&��5 ;����5: ��$��� ��#%-
&�&� ������5 ���, �'!�!��5, ��'�7��5 &� ��!��5 ��'�; %3��&! % ������5 
��;�����%��5, *���'!��5 *$���5 *� ����� #��������+  �������!��5 �'%-
5���+5; ���'���&! #��%G�&� � #��+��% ������	 ���&��� ��*�'+� ����-
��� ����� $%�!-+���� #�&���+, +�� ��'���&! �� 		 �����+.

��� ;��� '���'!��	 �������&	, ��*��3���5 
������ ����	�� «9�� ��-
���� ������+�%����+ � ����	�», ��G���� ���%&! $��&� %3��&! % &���5 *�-
5���5: �������!��5 �$��������+5 #����&� �����&����-#������5 ��&� ��-
���� �������� ������+�%����+; ��$�& �������!��5 ����"  �������!��5 
�����3�5 ������, 7� �&�����&!�+ #�� $'!G��& ������5 ��� &� ������-
��5 �����&���" *��'+ ���3���+ #�&��$ ��&�'� &� ��+���	 #���&��� ��-
����+ ����'!��5 &� %#���'��!��5 #��'%�; #�������� �������!��5 ���#��-
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&�* #����&� �G��! ������5 ���; ��$�& ������ ���������*��	 ����'���+; 
�������� �� �������!��5 *�����5 ��$& * $'���%�&��� ����'���5 #%��&� 
&�7�. 

2�����

� ���
�! �������" ������	��
�! �����
 – ���
 � ��
�	
�! 
�����
���	, 7� *�$�*#�3%� %�#5 ��*��$'���+ &� ���'*��	 �&��&��	. ��� 
��������5 ��7�, � #���&�� �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% &���&��" 
*��&����%�&! &���� �G �#���;3� ��5��*��, 7� %���'��'��&! %3��&! 
% ��5 #������5 �*��5 #����&������ �������!���& &� ��%# �&�����. H� 
#���&�� �$'���� �'��� ���� �������&��%��&� ��*�% �#���$� *�'%3���+ *�-
����'���5 �&��� ��#����� �� #��;�����", ���'��'���5 	5 #����&����-
����, � &���� *�'���� �� ���+ 	5 ���#&������& �� �%3����5 ��&���'��" 
#'��%����+ &� ���'����+ �;�����"���� &�5��'��+�� (���. 1.2).

9�-#��G�, 3���* ��#%&�&�, �$����5 &���&���'!��� �������� �'+ #���-
�&��'���+ 		 �&����� % �����" ��� – G'+5�� ;���%'�����+ ����*� ��$-
���� * ��*��&�% &���&��	 #� 3�� *%�&�3�" * ����, *�&�, ���$��&�5 #��"�-
�� ������+�, 7� &�����&! #��&"��.

9�-��%��, 3���* %3��&! � �$�������� #����&� – G'+5�� ;���%����+ 
#��#�*��" �� *������+5 «��%�'�5» �&�'� (#��;��"�� �$��������+ ����� 
��'� �#���'�&� &� ���#��&�), �������!��5 �'%5���+5, *$���5 ������+� *� 
����� #��������+ (�'+ ��'���5 ��&, ��#���'��, #� ��"���5 % ��& �$� % 
������"���5), *%�&�3�5 #����&������ ��$�3�	 ��%#� * ��*��$'���+ �&��-
&��3���� #'��% * *�����'����� �&������� &�7�. 

9�-&��&�, 3���* �&������+ ��$�3�	 ��%#� * ��*��$'���+ �&��&��	 ��*-
��&�% �$'��&, �� ��'��% +��	 ���'!�� *�'%3�&� #����&������ #��&���� 
&� *�����'���5 �&��� – #����&������ $*���%, ��������5  ���%��'!��5 
#�#�����&�, ��#%&�&�!���� ���#%�%, �������!��5 �����*��", ��&����5 
��G����� �$'��& &�7�. ���� $%�� ���������"��� ���&��� * #��������+ 
��5 *�5��� &� #�'����� �'+ ��#��������+ #��#�*��" 7��� ��*��$'���+ 
�&��&��3���� #'��% ��*��&�%.

9�-3�&���&�, #����& �&��&��3���� #'��% ������&!�+ �� ����� ���	 &�-
��&���'!��	 ������� 3���* ��%����� " �'��&���� *���$� ������	 �;��-
���	 �$� ��*�7���+� "��� �� ��"& �$'����	 �����&���	 3� ����, ���&%# 
�� +���� ��� *���% ������+��� ���'���&� ���� $�3���+ �����&� ���G���+ 
#�&��! ��*��&�% �$'��&. 

���'* ��*%'!&�&� �#�&%����+ ��*��$���� �&��&��" ��*��&�% �$'��&�" 
��� *���% *’+�%��&�, 7� ��"��&���G���  ��"*�����'��G��� � %3��& % 
�&��&��3���% #'��%���� ��*��&�% �����% ��+��'��+ ������ �������� 
������+�%����+ ('�G� ���� �$'��&! �� *�'%3�'� ������ �������� �����-
�+�%����+ ��&  ��"��� �$'��& �� ��*��$'���+ ������'!��	 �&��&��	), � 
��"���G ��&������ – $*���-������	, #��;�#'�� " ������ ���������*��	 
����'���+.

@&��, �'+ ���'*��	 *�5��� 7��� �;���%����+ &� *�'%3���+ *�����'�-
��5 �&��� &� �������!���& ������ �'���, �������&��%�3� ������� ��7� 
&� �G ��&�%���&� (���. ����&�� 6), ��� ��*��$�&�  *��&��%��&� ����
���-
��	
� �������% �� ���
 �
)����	�

� (���. ����&�� 8): #��"&� ���� *� 
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������ �� ��*��3���+ �;�����"��5 #�&��$ &� ��"#��"�+&�G�5 G'+5� 
�;���%����+ &� *�'%3���+ �� ��*��$'���+ �&��&��	 �� �� #��������+ *�-
5��� * *�'%3���+� &� �;���%����+ #�� 	5 ��������+ &� #����� ��*%'!&�-
&�,  ��' �� �$��������+ ������� �$'��& &� #��"�+&&+ �#'!��5 �G��! 
7��� �&��&��	 ��*��&�% �$'��&. 

�,'. 1.2. �"�)"�!, +*"'!) !��,!��)"�>��< (��="%, # '!�"!�()*��=+ $�"�+#"��) 
��()��"�>��(� !" =)'8�#�(� ���#,!-+

|� *�*��3�'��+ ��7�, �'+ ��'��������+ �;��&����5 ���%����" * &���-
&���'!��� �������� #�&�$�� *��&� �&����� " ���'����& ������5 ��%# 
 ��#�����5 �'!���5 �%��&��" �������, ���'!�� &�5��'��+ ���%����	 
�'+ �����	 �%��&��" ���� $%&� �#���;3���, *��*%�'�� ���� �'+ ��	 
�%��&��	. H��3� �������� ���� * #���'��� *��&��%����+ �*��5 ��&���  
;��� *�'%3���+ *�����'���5 �&���, �������&���5 #�� ��*��$� �&��&��	 
��*��&�% ��&� �'!���, `�&�� (@#�� *�����! «$*��� *� ��������»).

Обласна
рада

Стратегічний

ОДА/
РОБОЧА ГРУПА

• Визначення потреб
• Встановлення

соціального
профілю

• Оцінка
підприємницького
клімату та ін.

Депутатський
корпус
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 і 
т.д Визначення

потреб
громади

Громадська
комісія з
розвитку
території

Представники:

• громади
• бізнесу
• державних та

комунальних
підприємств

• депутатського
корпусу

• громадських
організацій

Територіальна громада

Можливі варіанти
участі громадян у

стратегічному плануванні

Пропозиції:
• ЗМІ
• Інтернет
• «Гарячі» лінії

план
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����� �����
��
��	: 
'�
 %�� �	#�	"����� ������� � 	�����E 	"����E #��	�	�$������ ��� 

>	��� �	"	� �# #������������ �	�	���� ($ ��
�	��E 
	 #������	) %������	�� 
	�����E):

$%��� $ �	"	%�� ��$�� – 96,3%;
��	��
���� «��$���E» �	��� – 66,7%;
���%���� 
$��� # 	�����E ����� – 25,9%;
��	��
���� ��$E���� – 51,9%;
��	��
���� ��$�	�	-�����%��E �	�>�������, �������E ����
, ������	�-
��E ���������, 	�����#���� �	"	� ���>	�$ «����� �����», 	"��� 
	���
	� 
– 29,6%.

'�	 E�
 �����#���) ������) ��>	��$���� � ��� ��	�	"�:
%���# #��	"� ���	�	) ��>	�����) – 18 ����	��� (66,7 %),
��
 %�� #��$����� �"	 #$���%� ���������� 	"���� # ���������� – 16 
����	��� (59,3 %),
%���# 
��$������ �	��$� – 14 ����	��� (51,9 %),
�� ��"-���� 	"����	) 
������	) �
���������) – 1 ����	� (3,7 %)
�� ��$�	��E �	�>�������E, $ ��$�	��E �$"�������E – 1 ����	� (3,7 %).

•
•
•
•
•

•
•

•
•
•

���%���&��� �&��&��	 ������5 ������ �'��� – &���3�" #�����, ���3� 
���$5���" �����3�� �'+ *��������+ ����� ��G����� �� �'���. |� #����-
'�, #��;�����	 �'!���5 �%��&��" 7��� &�5 3� �G�5 G'+5� ���%����	 
���3��&! G'+5�� �#�&%����+. 

���&� *�*��3�&�, 7� ��+��� #���&��� *�'%3���+ *�����'���5 �&��� � 
$'!G��& ��#���� �&��%�&!�+ #�����% #'��%����+ &�5 3� �G�5 #�&��! 
�������� ��&&+. 
��&��%����+ ��5��*�� *�'%3���+ ����3�� ��*G���&� " 
�� �&�#� �#���������+  ���&�����% ��������+ �&��&��	 &� #����&�. 

� ��%���% ��*�' #%$'���	 �;������ #�� ��&��� *�'%3���+ �� #��-
���% �&��&��3���� #'��%����+ �������� �'+ ������� �&�#% �&��&��3���� 
#'��%����+.
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�$,' �"')%"�> «�)���' �" '�)%"�-�=» �- Q��=, -�=+�)-"8)<


������+ «�*��� *� ��������» – �� �$��������+ ������5 ��"$%&�5 ������3��5 &� �G�5 
�;�� ��&&+, ���'���5 �'+ ��&� �'!���.
X�!":

�&��%'���&� �$��������+ ��*��&�% �;��, ���'���5 �'+ �'!����, 	5�!��� ��"$%&�!���, 
#������  ���;
H���&� *���% �������&�% �'!���� ���'%5�&� #��'+�� 7��� ��"$%&�!��� / #���#��&�� 
��#�����5 �;�� ��&&+ �'!���� �� *�����'���5 �#���'�&�, �*��&��+ #�� 	5� ��	 &� 
#��#�*��	 7��� G'+5� �#��+��+ ��*��&��� ��#�����5 �;��.

�*"'�,-, �"')%"�> «�)���' �" '�)%"�-�=»:
H� $'!G, +� 15–20 %3������;
��'�� %3������ *����&!�+ *�'���� �� ������&��5 �$�&����; ���%'+��� *�#��G%�&! 
'�G� &���5 ��$: 

;�5��� % ��#����" �$'��& (���#��&�, ��%�����), 
'���� / #����&������ �������!��5 �����*��", 7� #�����&! % ��#����" �;��,
'���� / #����&������ ������ �'���, 7� *�$�*#�3%�&! ���%'�����+ % ��#����" 
�;��,
��'� / #����&������ ��#��&����&�, ���'� �'!���!���� �%���#�'&�&%, 7� *�"�-
���&! ���'+� % ��#����" �;��,
#����&������ *���$� ������	 �;�����	.  

��("�)�"8)� �"\�%)#:

������+ «�*��� *� ��������» #�����+&!�+ 2-3 ��*� �� ��+�! * 7.30 �� 8.30 ����%.
� *������+5 «�*��� *� ��������» $��� %3��&! ��� �'!����.
|� #����'�, ���� #��������+ *������+ «$*��� *� ��������» � ���;�"��� (�� % #��-
�7���+5 �%���#�'&�&%),  3�� �� 3��% *����&!�+. 
�3������  &��� �'+ �$��������+ #� 3�� *������+ «$*��� *� ��������» �$����&!�+ 
�����*�&����� ��*��$'���+ �&��&��3���� #'��% ��&� �'!��� ��*�� * ��#������ 
��!��� ��#��&����&�� / #���*�'�� &� �%���#�'!��� ���#���� «Vilniaus planas».

�#��G���+ �����&� *������+ «$*��� *� ��������» ��*��'�� ��#�����" ��!��" 
��#��&����& / #���*�'. � *�#��G��� ���*%�&!�+ #�#�����" #���'� #�&��!, 7� �$����-
����&��%&!�+ #� 3�� *������+ «$*��� *� ��������».
9���� #��������+� ��������� *������+ «$*��� *� ��������» ���� $%&� #��*��3��� 
#�#������ *������+, �� +���% %3������ *���%&! ���'���&� ���� �%��% �&������ ���+ 
#��������+, 3��% &� #���'�% #�&��!, 7� �$��������&��%&!�+ #� 3�� ��������� *�����-
�+ «$*��� *� ��������».
�3������ ���%&! #�����&� * ��$�� *�*��'���! #���&��'�� #��!��� ��&���'�, +� 
�����'��&! 	5�� #�*���, ��	 &� #��#�*��	.
���%� *������+� «$*��� *� ��������» ��� �'!����, +���% ��#������ #����&����� 
��!���� ��#��&����&% �$� ���'%, ��#����'!���� *� *�’+*�� * �������!��&� &� 
���%�����.
H�#����� *������+ «$*��� *� ��������» %3������� #��#��%�&! ���'���&� ���	 
��	 &� #��#�*��	 (% ��* ���$5����& ���� $%&� �����*����� ��'��%����+) �� �����% 
�'!���!���� �%���#�'&�&% &� �%���#�'!��	 ���#��	 «Vilniaus planas». 
9�'+ *������+ «$*��� *� ��������» #����&����� * #�&��! *�’+*�� * �������!��&� &� 
#����&������ �%���#�'&�&% ��'����&! *�& #�� #��������+ *������+  #������&! "��� 
�� �'!���!���� �%���#�'&�&% &� �%���#�'!��	 ���#��	 «Vilniaus planas».

+��)*�)'!>:
9���� #��������+� *������+ ��*��'��&!�+ #�����'���+ *���$�� ������	 �;�����	  
�� $����3 #����&������ ���%&! �*+&� %3��&! % #�������� *������+.
9�'+ *����G���+ *������+ ��*��'��&! #���-��'*, � +���% ���*%�&! %5��'�� �G���+ 
&� ��	, #����&��'�� ;�5��+�� % ��#�����5 �$'��&+5.

•

•

•
•

•
•
•

•

•

•
•
•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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�&��&��3�� #'��%����+, +� ��&�%���& #�����*%����+ &� #���&%����+ 
�����% �� ��"$%&�!���, &���&%�&!�+ ����&! G�����: +� �&�����"��" #��-
��� ��#��������+ &� #��"�+&&+ �G��! #������ &�#%, ;���%'�����+ �'�" 
 ��*��3���+ G'+5� 	5 ���+�����+, *�$�*#�3���+ ��&�����& �%$’��&� ����-
�% �� ����%���&��	 $���&!$� � %����5 �'�$�'*��	 �������� &� �%�#'!-
���� ��&&+ &� 7�. �&��&��3�� #'��%����+ – �� #�����, *���+�� +���% *�"-
����&!�+ ���%'+��� ��* ��$'���+ &� �����%����+ ���&��� ;����'*�����5 
#'���, #����'+� ;���%����+ #���'�% &� *��&% *�5��� 7��� 	5 ��������+ 
�� ����� $�* #��������� ���&��'� &� ����� *��, +� ��$%���&!�+ *��� &� 
�������� ������� �$'��&. 

� %*���'!�����% ���'+� #����� �&��&��3���� #'��%����+ ����� #���-
�&���&� &��: 

�&��&��3��" ���'* – #����$�3�� ��� '* #�&����'%, ��%&�G�5 3��-
����, �'��&���5 &���&��	,  *���G�5 %��� ��*��&�%, ��*��3���+ $�-
3���+, ��	 �����%, �'�"  #����&�&� ��*��&�%; 
��$� �&��&��	 – #���� $�3�� ��*�'+� �'!&����&����5 ������	� &� �5��-
'���+ �&��&��	;
���'*��+ �&��&��	 – #����$�3�� #���� ����+ #���&��3�5 *�5��� 
(�$’������+ ��'  ���%���) &� �#�� �������+ �&��&��	;
���&����� &� ��������+ �&��&��	 – *�$�*#�3%� ���&��'! *� #���$-
��� ���'*��	 &� ��*��3���+ ��*%'!&�&�����& " �;��&�����& �&��&�-
�	, � &���� #���'!G� �����%����+ 		.

H� ��%� 3&�� *���#'���	 %������'!��	 #��'������& ��������+ ��$& 
* ��*��$'���+ �&��&��" ��*��&�%, ���'!�� ��+� * ��5 ����� �&'���&� 
#���'�'!��. ����'! �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% �����%, +�% #���-
�&��'��� ���3� (���. ���. 2.1), ��*��$'��� �� ����� %*���'!����+ ��+���5 
#�5���, *������ #�'����! ��&���3��5 ����������" 7��� ��*��$'���+ 
������'!��5 �&��&��" ��*��&�%, *�&��������5 ����*�� ���&���&�� ���-
����� &� * #�&��! ����#�"�!��	 �&�����	 � 224 �� 29 3����+ 2002 �.,  
���7�5 #���&�� �&��&��3���� #'��%����+, 7� ��'�'��+ � �����, ���	��5 
����#� &� ����	�. ��' � �!��% ��*�' �&�#� �&��&��3���� #'��%����+ ��*-
��&�% �����% ��&�'*����� ������&���� ������� &� #������� 7��� 	5 *�"-
�����+. @&��, �'�%�3� #��'����� ���� *� ������ *�����'���" 3�&�3 ���� 
�����*%��&� #����� �&��&��3���� #'��%����+ � &���&���'!�" ������ �$-
'��&, ��*%'!&�&�� 3��� �&��� +� ��� ���%���& �&��&��	, &�� " ��&�&%�"�� 
&� ��&�%���&�'!�� #�6�%�&+ �'+ 		 �#���������+. 

•

•

•

•
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�!"$ 1. )%(�!�#*,/

?�*��$'���+ &� ���'*��+ �&��&��	 �����*��%�&!�+ �#'!���� �+�� 
������ �'��� &� �������� ������+�%����+ �� ��#����" &���&��	 � ���-
��5 #���������!, ��*��3���5 3����� *���������&��� ����	��: � �$'��-
& – ��#����� �$'����� ����� &� �$'����� ��������� �����&�����. 
9���&%����+ �� ��*��$'���+ �&��&��	 – ���'���"  ��#���&�" #�����, �'+ 
���'*��	 +���� ���$5��� *�"���&� &�� �����.

*��� 1. 4
���%	�

� �����$��

� ��������
?�*��$'���+ �&��&��i	 ���� #�3�&��+ *� i�i�i�&��� $%�!-+��	 ���$� 3� ��%-

#� ��i$ &���&���'!��	 ������� �$'��&. H� #���&�� #��G�" ���� *�*��3�" 
*�"����&!�+ �$'����� ����� &�/�$� �$'����� ��������� �����&�����, 
+� #��"���&! )������
�" ������
� (�G���+ ���	, ��*#��+�����+ ��'�-
�� �$'����	 ��������	 �����&���	), +��� ����&! #�3�&�� ��$�&� ��� 
�&��&���� ��*��&�% �����% &� *�&�����%�&! ����� (����
���
��) ��$���� 
����, +��" ����' %&�3���&!. M� �&����� #������ #�6�%�&+ �'+ ��i�	 
#���'!G�	 �i+'!���&i ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� * ��*��$'���+ �&��&��	 &� 
�'+ �#��+��+ �!��% #������� ��i5 #���*�'�  �'%�$. 

����� �����
��
��	:
� "���C	�� ����	��� (���)�� (92,6%) ������	�	� �	#�	"����� ������) 

��� �	�	�� 	"����	) 
������	) �
���������), $ 33,3 % – �	�	�� 	"����	) ��
�, $ 
3,7 % – 
��$�� 	"����	) ��
�.

�� #�3�&������ ��'��% ������'!��	 ��$�3�	 ��%#�, +� #����'�, �5���&! 
��*�� ��#����'!��5 #�������� �$'����	 ���� &�/3� �$'����	 ��������	 
�����&���	 (��'���/*��&%#��� ��'���, ��'��� #������5 ��#%&�&�!��5 ��-
��", �������� �'�3���5 %#���'�!  ���'�), +� &�� 3� ���G� ��#��-
���&! *� #'��%����+ ��*��&�% &���&��	 ��#����� �� #�������5 �$��’+*�� 
 � #��&������ * ��*��$'���+ ���%���&� �&��&��	. 
������+� ������'!��	 
��$�3�	 ��%#� � &����% ��'�� � ��*��3���+ &� ���'* *�����'���5 �&���, 
�5�3�5 $��&� %3��&! % #����� �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% �$'��&, 
#�'+ 3��� ��'�� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� %&�3���&!�+. 

H� #���&�� ��'�� ������'!��	 ��$�3�	 &� �G�5 &���&���'!��5 3� &�-
��&�3��5 ��%#, *�'%3���5 �� ��������+ ��$& * ��*��$'���+ �&��&��	, ���� 
*�����&��+. M� #��’+*��� * &��, 7� �� �*��5 �&�#�5 ���� ������&� #�&��-
$�, �� �%��% 3'��� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#�, � *�'%3��� �G�5 *�����-
'���5 �&���.

*��� 2. �
���� ������	��
�! �����

?�����'!�� &� �G &���&���'!� 3� &���&�3� ��$�3 ��%#� �� 

�$��`+*���� ���&! $%&� ��'��&����� �����%���. 9����&������ �#�*��	, 
*�'%3�� �� �#'!��	 ��$�&� ��� �&��&����, �&��&! ����&�%�&������ �#�-
���&���, ��'�G&������� �� �#�#���� i � ��"$%&�!��%, �� �&�#�5 ���'*��	 
�&��&��	. � #���$�% &���	 �#�#��� ������ ��+�'+�&!�+, 7� � �&��� ����� 
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#�����#���5 ��*$����&�" % #�*��+5 �&������ #���#��&�� ��*��&�% ����-
�%. 9��&� � $%�!-+���% ��* ��*%'!&�&�� �#�#��� ��� �&�&� �������%�, 7�$ 
#��"�+&� �G���+ +���"$'!G� #�&���%��'� � �����. L�� �&��&��+ �&�� 
���%���&�� �� ������&��	 �'���, 3� #����	 #��&	, � ������� �����%  ��� 
*��3�� $'!G G���� $%&� ���'*������.

�&��&��3�� #'��%����+ – �� %������'!�� *���+��+, �'� ���� �&�� ����' 
#�G����G�� % ��% &���, +� ������� �������&!�+ #���&��%��&��! �� *��  
���$5����& ��*��3�&� #����&�&� 7��� �������&���+ �$������5 ���%���. 
F��&� '��� &� �����*��	 3��+&! �#��&�� *����. � ��$� &�5 3� �G�5 #��-
��&�&� �*��3��, 7� $%�� *��$'��� �� ��� * #�&�$���� 3� $�������. 

@&��, ���'���� ������ �� �&�# #���&%����+ �� ��*��$'���+ �&��&��	 
� ��'�����+ �#���% ��5 *�����'���5 �*+&� %3��&! % ��*��$� &� ���'*��	 
�&��&��3���� #'��%. {&� & '���, �����*��	 3� ��%#�, +� ��&��%&! �����&! 
�� ���'*��	 ������5 *�5��� 3� �&��&��	 *���'��? F�	� �&������ ���� 
���� *�G����&�? ���'��� ��*��3�&� " #�����'*%��&� *�����'�� �&�����, 
������5 ������ &� �����*��	, 7�$ %��5%��&� �%��� ��5, 5&� &�� 3� ���-
G� ��3%� �� ��$ ��*%'!&�&� �#���������+ �&��&��	. 

���'* *�����'���5 �&��� ��� *���% ��*��3�&� �&����� �*��5 ��%#, 7� 
��#����� *��%3�&��+ #�&������ &�5, 5&� #�*�&���� ����� ���'�� ��-
�'��� �&��&��	, * ������ $��%, &� %#���'+&� ��*����, +��" �#��3��+�&! �� 
*�����'�� � �&��&��	 �&�����. L��% �� �!��% �&�# ���&� #�����&� *%�&�3 
* #����&�������� ��%# �&�����, �$� ��*��3�&� 	5� �;�����"� #�&��$�. 
H��$5��� &���� #��’+&�&�, 7� * #���%����+� % ��*��$'��� �&��&��	 �-
;�����"� #�&��$� ���%&! *�����&��+, � �&��, ��� $%&� ��#������ " �-
;�����+, +�% *$����&!, ���'*%�&!  #�G����&!. 
�'%3���+ *�����'���5 
�&��� �� ��*��$'���+ �&��&��	 �#��+� ��*��3���� ���� &�	 �;�����	, +�% 
�������&��%��&��%&!, &� *���G���� ���$6�%�&�����5 ��&��&.

��� %	�	 ��	�	
�� �����# #����������E �	���?
���'* *�����'���5 �&��� #������&!�+ * ��&�� ��+��&�:

�&����� ��5 *�����'���5 �&���, *������ 	5�5 #�&��$ � �;�����	;
#�&���"� ���;'�&� �&����� &� ��*���, +� ���%&! �&���&� #� �%�-
�� %�#5 �&��&��	 3� ������5 		 3��&��;
���'����& *�����'���5 �&��� (*������ " ���%���), �� +� ����� 
#��'���&��+ #�� ���'*��	 �&��&��	;
��$ &� ��%#�, +� *�'%3�&��%&!�+ �� %3��& � ��$�3" ��%# &� �� �*-
��5 �&�#�5 ��*��$'���+ " ���'*��	 �&��&��	;
G'+5� ��������'���+ #�����% ��*��$'���+  �'���� �&��&��	 &� *���-
G���+ 3�, $�����, '�����	 �#'��% ���'���5 ����&����5 ���'��� 
+� �� �&��&���, &��  �� ���*'�� ��%#� ����'���+.

H� #���&�� ��*%'!&�&� #���������� ���'*%, &����, ���5��%�&! #�� ��'�-
���� ���%����"��	 �&��&��	 (#'��%), +�� *�$�*#�3%� ���$5�� ���%����	 
�� �*��5 �&�#�5 #�����% ��*��$'���+ &� �#���������+ �&��&��	 &�7�. 

R	 ; #���������	! �	�	�	!? 

�����'���� �&������ � ���$�, �����*��+, ��%#� ��$ 3� �����*��", 

+� ���&! �&���� �� #�����% &� ��*%'!&�&� �&��&��	 (��*�'���� �� &���, 

•
•

•

•

•
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#�*�&��� 3� ����&��� �'+ ��5 � ��*%'!&�&�), � &���� &, 5&� ��� ���%&! 
�#'���&� �� �&��&��� &� ���'*��� 		 � #�*�&�����% 3� ����&�����% ��-
*%��� �!��� �'���. 


���'�� ���'+�&! &�� ��&����	 *�����'���5 �&���:
	��	��� #���������� �	�	�� – �� &, �� ���� *�'���&!, �$� 5&� ���� 
�%&&��� �#'��%&� �� �&��&��� 3� $%&� ���'���� �'+ 		 %�#5% (������ 
�������� ������+�%����+ �$'��&, �'�3�� #�#�����&�� &� �����*�-
�	 &�7�).
���C	%���	�� #���������� �	�	�� – �� & ���$�, ��%#� ��$ 3� �����-
*��	, +� &�� 3� ���G� ��3%�&! �� ��$ ��*%'!&�&� �&��&��	 (#�*�&��-
� �$� ����&���). |�7� �&��&���� $%�� #����$�3��� #����& * $%��-
���&�� ����	 ������, &� #��G�3�������� *�����'����� �&�������, 
+� ���%&! ��&� #�*�&����" �;��& �� &����� #����&%, $%�%&! ��G���-
� #��'��'�5 &���&��" (���$� &� �����*��	), 3�	 �'��� ��&����&! 
&� ��&&���" ����! #���7�&!�+ *���+�� ����� ���'����&+�, � *��-
���'����� �&�������, +� ��&��%&! ����&����" �;��&, ���%&! $%&� 
��'+��!� ���#�����&��, 3�	�� *��'+�� #��'+�� ������.

�$�	��
�� #���������� �	�	�� – �� �� �G ���$� 3� ��&�&%�	, +� 
���%&! ��&� �#������������" �&���� �� �&��&��	 3� #���% ��'! % 		 
��*��$'��� &� ���'*��	. |�7� �&��&���� #����$�3��� �+'!��&!, 
#��´+*��% * %�������'���+� ���&��� ������+ #�������	 ����3��	 ��-
#�����, �� ��	 ��&����	 ���%&! #�&��#�&� �����&��&��� #������-
�� ����3��5 *��'��� &� %#���'+��+ �5����� *�����´+, #����&������ 
��#�����5 �������!��5 �����*��" &�7�.

H� #���&�� ������&! �� &�#��� *�����'���5 �&��� �� *����� ���� 
$%&� 3&���, &�$&� ���� 3��&���� ���%&! *$��&��+. 

R	 ��; "$� 	"’;�	� �����#$?
���'* �'� #������&� �&������ �����	 $�* ���+&�% * *�����'���5 

�&���. �����3�� % ��#����5, ��'� *�����'���5 ��$ ����' $���&�  �� ���� 
����&���� �#'��%&� �� #������ ��*��$'���+ &� �#���������+ �&��&��	, ��-
�$5��� ��*��3�&��+ *���'�� 7��� ���G&�$% �5�#'���+. 9�� �!��% ���-
'��� �� ��#%�&�&� ��;���%����+ ���'*%, 7� ���� #��&���&� #� *����*% 
��&&�*��&��&! &� %�#5 �&��&��	 � ��*, +�7� *����� �&����� 3� �%���� 
*�����'���5 �&��� �� $%�%&! %��5���� '�G� 3���* &�, 7� 	5 ��'���� ���5%-
��&�. � &���5 ��#����5 ���� $%&� ����3�� ��*G���&� &� #�������&� #���-
&��3�" �&�# ��*��$'���+ �&��&��3���� #'��%.

����'� �����&!�+, 7� &���" ���'* &� #���'!G� G����� *�'%3���+ *�����-
'���5 �&��� �#��'!��� �&������+ #'��%. 9��&� �� '�G� �#�3�&�%. H������ 
#���'�’+ �3�&!: «{&� ����� *�#�+���, &�" G����� 	��». ��&� #���&%����+ 
�&��&��3���� #'��% – �� ��� ���%���&, � ��������+ �������������5 �"  
���+�����+ �3�%����5 ��*%'!&�&�. M� ������� G��������G&�$��	 #�&���-
��. 
�5���, �	 &� #����&� * ���'*��	 �&��&��	 #�&��$%�&! #�&����� ���-
���� �$'��&, 		 &�'��&�  ���%���. L�� ��#&�� #���&��3� ��$�&� * #���&%-
����+ " *�'%3���+ 		 ��&����5 #����&������ �� �*��5 �&�#�5 ��*��$'���+ 
&� �#���������+ �&��&��	 – #����'!��" G'+5 �� %�#5% #'��%. 

•

•

•
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-	�� ��	"E�
�	 ��	�	
�� �����#?
���'* *�����'���5 �&��� ���&� #������&� �� ������% �&�# ��*��$-

'���+ &� ���'*��	 �&��&��3���� #'��% �����%. 
H� #���&��3��% �&�# ��&�� #��������+ ���'*% � #�#������ ��*��3��-

�+ �������5 *�����'���5 �&���. 
������, ��*��3��&! ��"�#'����G�5 * 
��5 &� #��"���&! �G���+ 7��� G'+5� *�'%3���+ 	5 �� #���'!G�5 �&�#� 
��*��$'���+ �&��&��	.

H� �G�5 �&�#�5 *�"����&! ����&����" #��'�$'���" ���'* *�����'�-
��5 �&���. 9�� ��&�'!�G��% #��'+� �� �� #�&���+ �� #*�G�5 �&�#�5 
��*��$'���+ �&��&��3���� #'��% ���%&! $%&� ��+�'�� " *�'%3�� ��� *��-
���'�� �&�����, +� �� &�" 3�� ���%&! ��&� �'�3��� *��3���+.

H� �&�# ���'*��	 �&��&��	 ���'* *�"����&! *��'+ *�$�*#�3���+ �;��-
&�����& *�'%3���+ *�����'���5 �&���, +� #�&���%�&!  ��&�� �*+&� 
%3��&! % �#��������� " ;����%���� �'����&� �&��&��	, &� #��������+ 
���&�����% &�5 �&���, +� �� #�&���%�&! �&��&��3���� #'��%.

H� �&�#�5 ���&�����% " ��������+ �&��&��	 ���'��� #����'+�%&� &� 
���5%��&� ��*%'!&�&� #�#�����5 ���'*� *�����'���5 �&���  �� ����� 
�!��� �#'��%��&� *�'%3���+ �*��5 	5 ��&����" �� ��������+ #���$�% 
�&��&��	 &� ���+��%&�5 ��*%'!&�&�.

T� ��	�	
���� �����# #����������E �	���?
� �*� ��&��� #��������+ ���'*% *�����'���5 �&���, �'� ���'��� ��-

�����&��%��&� &�", ��&��" +���"$'!G� ��#����� #�&��$�� ��*��$'���+ 
�&��&��	. 
��&����%�&! &�� ��&��� ���'*% *�����'���5 �&���: ������, 
;��%�-��%#�, �����%�'!�� �&���’� &�7�3 (��&�'!�% 5����&����&��% ��-
+��5 * ��5 �������� � ����&�% 6). �'� +��" $� ��&�� �� �������&��%��'�, 
�'�3����� ������� ���'*% *�����'���5 ��$ � &��:

1. ��*��3���+ *�����'���5 �&��� &� 	5�5 �&����� % #����� &� ��*%'!-
&�&�5 �#���������+ �&��&��	.

2. @���� �#'��% &� ���'����& ������� * ��5 �%$´��&� �'+ #�����%.
?�*%'!&�&�� ���'*% ��� $%&� �#���� *�����'���5 �&��� * *�*��3���+� 

���'����& &� &�#% *�'%3���+ 	5 �� #�����% ��*��$'���+ �&��&��	. �#���� *�-
����'���5 �&��� ���� $%&� #����&��'���" % ���'+� &�$'�� (��� &�$'. 2.1).


"��,8� 2.1. �$,'�- !" !,$, �"�+*���� �"8)-"#���,\ '!��)�


�����'�� 
�&�����

L�# *�'%3���+

�����%-
��&�

��;��-
�%��&�

����%'!&%-
��&��+

�#�#������&� 
 *�'%3�&� �� 

��$�&�


�'%3�&� �� 
#��"�+&&+ 

�G��!

� ����5 
�'����5 

#���������!

1.

2.

3.

3 ��&�'!�G�" #���'� ��&��� �������� � «Manual: Project Cycle Management, European 
Commission, EuropeAid Co-operation OfQ ce, 2001».
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*��� 3. 7����	�

� ��$���! ���
��'���� *������+ ����
���
�� ��$���� ���� – *�$�*#�3�&� ��*��$'���+ 

�&��&��	 �� ����� %*���'!����+ &� �*����%*�������+ �������!��5, #����&-
��5, ��������5, ������'!��5 &� ������5 �&�����  ����$�&� �#'!�� $�-
3���+ &� #'�� ����'!��-������3���� ��*��&�% �����%. ���'!�� *$����&� 
������'!�% ��$�3% ��%#% �� #���� ���'*��	 c&��&��	 &� #���&����&� 		 
�� #��&"��" ����� (���'�� ��*�� – ���� * ������'!���� (�&��&��3����) 
��*��&�%, ���� * �&��&��3���� #'��%����+ &�7�).

��
�	
� �������� ��� 	��$��� ���
�	 ����
���
�� ��$���� ���� &��:
��&���� %3��&! % ����'!��-������3���%, �������!���% &� �%'!&%�-
���% ��&& �$'��&, ��"��% 3� ��&�/��'�;
�$*����&! * ��&%���� � �$'��& &� ��&, ��+���&! �&�'��&%�'!��5, 
&���3�5, ��&�&%�"��5, ;�������5 ���'����&�", 3��% &� $�����+ 
$��&� ��&���% %3��&! % ��*��$'��� &�/�$� ���'*��	 c&��&��	;
���'���&! ���'!�� �#'���&� �� ��&%��� � �����, *�����'���&! % 
��'����� ;�������5, ��&���'!��5 &� ����&���'!��5 ���%��� * ��-
&�� ���'*��	 *�5���  #����&� ��*��&�% �����%.

?�����'!�� ��$�3� ��%#� �����%� ;%���	 ��������&��� #������ ��*��$-
'���+, �#���������+ &� ���&�����% �&��&��	. ���� �� " ��*��3�� #����-
��'!��" ��'�� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#�. H�+���" ����� ��*��$'���+ 
�&��&��3��5 #'��� ��*��&�% ������  ������ � ����	� ���3�&!, 7� &����-
�"�� �'+ ;���%����+ ��'��% ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� *��&����%�&! ��� 
#�5��� – �����&��&����" &� ���#��&��".

����
�������	
�" ���!�� #����$�3�� ;���%����+ ������'!��	 ��$�-
3�	 ��%#� *-#��� #�������� #���*�'� ������ �'��� &� ������+�%���-
�+, �+'!��&! +��5 #��’+*��� * #�&���+�� #'��%����+ " ��*��&�% &���&��	 
("��� #�������: ���&%#��&! �;�����	 &� �&�&��&�3��5 ����5, �$*����&! 
* �&���� ����'!��-������3���� ��*��&�% &���&��	, ��#����'!��&! *� 
��*%'!&�&� ��*��$'���+; ����: ��*!�� �;��&����&! #'��%����+ *���'��, 
$��� �#���'!��5 *���! 7��� ��&���'��	 �&��&��3���� #'��%����+, #���-
���&�����&! #�������� #�&�3��� �+'!��&� &�7�). 

'������
�" ���!�� #����$�3�� *�'%3���+ ���#��&�, +� #����'�, �&-
3�*�+��5 &�/�$� *��%$���5 #���&��� &� ��%�����, 7� ���&! �#���;3� 
*����+ " ����� ��$�&� � �*�����&��5 �;���5 ��&&��+'!���& ������� &� 
���&! ��*��$'+&� �&��&��	 &���&���'!���� ��*��&�%. 9��������� #�� �!�-
�% � #��;�����'*� ��*��$����, 7� *�$�*#�3%� ������" ����! ���'&�3��	 
��$�&� * �$6�%�&%����+ ��*%'!&�&�, � ����'���� – $��� ��#����'!���& *� 
���'!��&! &� #���&�3��&! *�#��#�������5 �G��!, �����&�&�+ �$*����&! 
* �#���;��� ��*��&�% ������&��	 &���&��	 &�7�. 

H�"$'!G �;��&����� � ��#�
�

� �$�! ���!���	, &�$&� ;���%����+ ��-
����'!��	 ��$�3�	 ��%#� * #����&������ ������ �'��� &� ������+�%����+, 
��#%&�&� ������5 ���, #����&������ ��&  ��"��� �$'��&, #�������� 
��%����5 %�&����, � &���� �������� ������5 #�#�����&� &� $*������5 
�&�%�&%�, #�'&�3��5 #��&", �������!��5 �����*��", ������ ���������-
*��	 ����'���+, 
�� &�7�. 
�'%3���+ �� ��*��$'���+, � � #���'!G��% " 

•

•

•
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���'*��	 �&��&��3���� #'��% *�����'���5 �&��� (�������� ��&  ��"��� 
�$'��&, #����&������ $*���% &� �������!���&) �� &'!�� �*��3�� �����-
��'!�� ���5%����+ 	5�5 �&�����, *���! &� $���&��� �����% #�� ��*��$-
'��� �&��&��	, �'� " *$'!G%� ���'���&! ���������	 &� *�'%3���+ �'+ 
���'*��	 *�����! �&��&��	 ����&����5 ���%���, 7� #���$%���&! % 	5�!��% 
��*#��+�����.

@&��, �� ��'��% ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� ���&! �5���&� ��*��� '-
���� ������� �$'��&, +� ;����'!�, &��  ��;����'!�. ?�����'!�� ��$�3� 
��%#� ;���%�&!�+ � ��'�� �� 20 ��$, 7� *�$�*#�3�&! #����&�����!��&! &� 
�����3�� �#���&����&! 		 �+'!���&. 

��� &���, ���%&! �&������&� ��$��� ���� �� ���������
��� 
�����-
���� �����$��

� ��������, ��#���'��, * #�&��! &����#��&%, �5����� ���-
�''+, ��*��&�% ������"���� #�#�������&�� &�7�. L����, �'+ �'�$G��� 
�#��������+ ������	 #��$'���&��� #�� ;���%���� �&��&��3���� #'��% 
�&�����&! ��$��� ���� �� �����������
�% ��
���%. L��, �'+ *�$�*#�3���+ 
��*��$�� �&��&��3���� #'��% ��*��&�% 
�#��*!��	 �$'��&, % ��#������& 
�� ��*#��+�����+ ��'��� 
�#��*!��	 �$'����	 ��������	 �����&���	, $%'� 
�&������ ��$�3 ��%#� % ��5 ��"���5 &� ��&�5 �$'������ *��3���+.

�'+ ���7�	 ���������	 ��$�&� ��$�3�5 ��%# *� #����&�&��� &� ��%# 
*� &���&���'!��� �*�����, � &���� ���%����	 ��*%'!&�&� 	5 ��$�&� �� 
������'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� #���*�'� �$'����	 ��������	 �����&��-
�	 &� �$'����	 ����, * 3��'� �������� ��$�3�5 ��%# ���� �&������&��+ 
���-������
� ����. L��� ��%#� �'%�%� #������� '����� �� ��$�3��� 
��%#��� *� #����&�&��� &� ��%#��� *� &���&���'!��� �*�����, +� ��#��-
�!��%�&! �������" ����� ���%���&% �$'����	 �&��&��	, * ������ $��%, &� 
������'!��� ��$�3�� ��%#��  #���*�'��� �$'����	 ��������	 �����&-
���	 &� �$'����	 ����, +� ��*�'+���&! ��#���!���� #����&� &� #��"���&! 
�G���+, * �G��� $��%.

�'!G-���G ��&�&�3��" ��'�� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� ��*��3��&!�+ 
�G���+� �$'����	 ���� 3� �$'����	 ��������	 �����&���	. M�� �� �-
G���+� ���� *�&�����%��&��+ ������

� ��� ����
���
� ��$��� ���� 
�� ��$��� ���� *� #����&�&���, +�� ��*��3�� #����������+ &� #�����#� 
	5 ��$�&� &�7�. � ����&��5 16 &� 17 ��&+&!�+ *��*�� ��#�����5 #�'����!. 
����� �+�% �$'��&�" ����	�� ���3�&! #�� ���'!��&! #��"�+&&+ �#'!-
���� �G���+ �$'����	 ���� 3� �$'����	 ��������	 �����&���	 * �!��� 
#�&���+. 

� 
����#�&�!�" �$'��& ;%���	 ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� $%'� #��'�-
��� �� �&�����% ��*#��+�����+� ��'��� �$'����	 ��������	 �����&���	 
?��% * ������'!���� ��*��&�% 
����#�&�!��	 �$'��&. 9����$�3���, 7� ��-
�� *�����! ���������	 ��*��$�� &� �#��������+ �&��&��	 ��*��&�% �$'��& 
&��� ���� ��� �����%��&� G��G� ��'� *�����! ������'!���� ��*��&�%. 

�#������ ��*��$'���+ �&��&��	 +� �'!����", &��  #������'!��" ��'�-
�� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� ���%&! *�����&��+ *�'���� �� �&�#� �!��� 
#�����% &� �G�5 �$�&����. � �����5 ��$�&� ��� �&��&���� ���'��� ��&��-
�%��&��! &�� *������ «#�����#% ��������», *� +��� �'+ ���+�����+ %�#5% 
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#�&�$��, 7�$ ���� #��G ���$� �$'��& (*�*��3�" ��'��� �$'����	 ������-
��	 �����&���	, ��'��� �$'����	 ���, 3� 	5 *��&%#����) �3�'���'� ��$�&% 
* #���&%����+ &� ���'*��	 �&��&��3��5 ���%���&�. 


������+ ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� ��$%���&!�+ *� #�&��$�, �'� �� 
��G� ������ ��*% �� ��+�!. H� ��5 ��*�'+���&! &� %*����%�&! #�����#�� 
#�&���+ &� #��#�*��	, ����$'�� � ��$�3�5 ��%#�5 *� #����&�&��� &�7�. 

������+ ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� ��$�3�5 ��%#�5 *� #����&�&��� ��-
�+&! �����&�" 5����&��. �'+ *�$�*#�3���+ ���'����& �*+&� %3��&! % ��5 
*������+5 ������+��� &� #����&������� 
�� *�*��'���! �#��'�����&! 
�;������ #�� ���� &� 3�� #��������+, � &���� &���&��%.


� #�&��$� �'+ ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� ��$�3�5 ��%#�5 *� #��-
��&�&��� �'� #�����&� �#���'!�� ���3���+ * �#��%����+ ��&���'���� 
�&��&��3���� #'��%����+. ?G���+ ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� ��$�3�5 
��%#�5 *� #����&�&��� #��"���&! *�*��3�" �� ����� �������%�%. 

*��� 4. 7����	�

� ������������
�+'!��&! ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� ��$�3�5 ��%# *� #����&�&�-

�� ������� ��������+ *��3���� �$�+�% �����*��"��-&�5�3��	 ��$�&�, 
7� &����� #��&"��. L��% ���$5��� ��&� �#���'!�� #��*��3�� ���%��� 
&� #������' �'+ ��*�$�� &� �#���������+ �&��&��	 �� �*��5 �&�#�5 *���� 
* #�#�����!� ��*��3���� ���;���. �'+ ��������+ &�5�3��5 ;%���", +� 
#����'�, *-#��� #����&������ �$'����	 �'��� #��*��3��&! ����'��% ��%-
#% * 2-3 ��$ (�����������). 
�*��3�" ;%���	 �����&���&% �����%� ���' 
�&��&��3���� #'��%����+ �$'����	 ��������	 �����&���	 3� �$'����.

M '��� �#��+�&! ��*��$'���� �&��&��3���� #'��%, �'� ���% �&��&��� 
&� �G���+ 7��� #����&% ���%���&% ��#���!��%� &� #��"��� ������'!�� 
��$�3� ��%#� &� ��$�3 ��%#� *� #����&�&���. �#��+��+ �&��&��3���% #'�-
��� *���������� �� *�'%3��� ��5 ��%#, ���+����� ��*%���+ 7��� �&��-
&��3���� #'��%����+ &� *�$�*#�3��� ;%�����%����+ ������'!��	 ��$�3�	 
��%#� &� �G�5 ��$�3�5 ��%# * #���&%����+ �&��&��	. @&��, �����&���& ��-
#����� *� ���G���+ �����*��"��5 #�&��!  ������+ &�5�3��	 ��#����� 
������'!�" ��$�3" ��%# &� ��$�3�5 ��%# *� #����&�&��� &�7�, � &���� 
*� #���&���% " ���������� ��������+ *�5��� * ��*��$'���+ �&��&��3��-
�� #'��%. 
������, �� #�����'+&��� ������'!�" ��$�3" ��%#, ��$�3�� 
��%#�� *� #����&�&��� &� �G�� %3������� #�� 3�� #��������+ *�����!, 
��&%��&��� ��*��&��� ��&���'�, *�$�*#�3%��&��� #���7���+ �'+ *��-
���!, ;��%��&��� ���'��'�� ��	 &� #��"�+& �G���+ " %*���'!����&��� 
	5, *$����&��� ��5� ��$�&�, ��%�%'���&��� &� ;����&%��&��� ��*��$'�� 
3��&��� �&��&��	 &�7�. ���'��� *�'%3�&� �� ��$�&� � �����&���& ;�5�-
��, +� *���&! ��&���'��� �&��&��3���� #'��%����+ �'+ *�"�����+ ��&�-
��3���� �%#�����% ��*��$'���+ �&��&��	, ��'���&! &�5��'��+�� ��$�&� � 
��'�5 ��%#�5 �'+ ;���'&��	 *�����!, ��*%��&! &�5��'��3� ���$'����& 
#������ ������+ ����%�"  ��'��&������ #��"�+&&+ �G��! &�7�. 
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�����&���& $��� %3��&! % ��5 �&�#�5 #�����% ��*��$'���+ &� �#�����-
����+ �&��&��	. ���� ��'! ����� �����&� &����, 7� �#�+������ �� ��*��-
&�� *��&���& �$'����	 ������� $��&� %3��&! % �!��% #�����, #'��%��&� &� 
�+&�.

*��� 5. ;�����	�

� ���
� �
)����	�

� �� ������

�
|� $%'� *�*��3��� ��7�, ��*��$'���+ �&��&��3���� #'��% *�"����&!�+ 

* *�'%3���+� *�����'���5 �&��� �$'��&. 
�����'�� �&����� ���&! *��&� 
#�� �� �&�#� #�����% �&��&��3���� #'��%����+ �*���', � &���� ��&� *���% 
$��&� � ��5 %3��&!. 9��&� �*� *�����'�� �&����� 3� ��%#� �������!���& 
�����% ���%&! ��&� �*� ���'����& &�/3� #��;�����	 7��� ����'� �&��-
����+ �;�����	  G'+5� ���%����	 * ��$�3�� ��%#��. L��% �� #�3�&�% 
#�����% �&��&��3���� #'��%����+ �� #��&�� ��*%'!&�&� ���'*% *�����'�-
��5 �&��� ������'!�� ��$�3� ��%#� ��� ��*��$�&� #'�� �;���%����+ &� 
*�'%3���+, � +���% ��*#�����: 

1) +� ��*%'!&�&� �*��5 �&�#�  *�5��� #�����'+&��%&! *�����'���� 
�&������ &� +� ����'� �;�����	 $%�%&! *��+� � ������% ��#���%; 

2) +� ��&�%���&� �;���%����+ &� *�'%3���+ $%�%&! *��+� �� ������% 
* �&�#� 7��� &�	 3� �G�	 *�����'���	 �&�����.

�'+ ��*��3���+ ��"#��"�+&�G�5 G'+5� �;���%����+ &� *�'%3���+ 
����� #������&� �#���'!� ���'�����+, ��&� +��5 – ��&�&� 3&�% ���&�-
�% 7��� #��;�����" *�����'���5 �&��� &�7�. |� #���'��, % &�$'�� 2.2 
�������� ��*%'!&�&� �#�&%����+ 300 ������'���! ��&� ����%��� (������) 
��#������� #�3�&�% #�����% ��*��$'���+ �&��&��3���� #'��% ��&�.

�'+ #���'��%, � ����&��5 6 &� 8 #����� �5��% ��*��$'���+ #'��% �;��-
�%����+ &� �#�� ��#�����5 ��&�%���&�, ����%'!&%����+ &� *�'%3���+ 
������+�  *�����'���5 ��$ 7��� ��*��$'���+ " ���'*��	 �&��&��	.


"��,8� 2.2. x!� \�*� ��"!, +*"'!> ) �-,= *,��=

�)#��> �"8)-"#����'!) ?�%� +*"'!) # $�"�+#"��) ���#,!-+ =)'!": 70% ���#��-
���&� #�&��#�'� �� ��&����	 «*�����'��» &� «3��&���� *�����'��».
��=+ �J%, $���#,�, �"8)-"#���)'!>?
�&%�$�����&! 7��� ��"$%&�!��� 	5�!��� ��&�: ��*����'!��" �&�� ���'��	, 
����*������&! ���&��� �������!���� &����#��&%, ������" ����! *'�3�����&, 
��*����'!��" ��*��&�� �������� " ��5&��&%�� ��&�.
��=+ %��-) � �$,!"�,\ �� ="�, �"=)�+ ��"!, +*"'!>?

���� 3��%
��'� ���� #���	5�&� �� �G��� ��&�
H� #���, 7� 	5�� �%��% $%�� ���5����� 

	-,= *,��= �J%, \�!)�, �!�,=+#"!, )�Q��="8)J?

 ��%������5 ��&���'�, ����'���5 �����% (46%) #�������� �&��G   
      '���, ��'�*�$�*#�3��

 &�'������     (40%)

 ����� #� ����    (24%) – #��������
      ��'�*�$�*#�3��

•
•
•

•

•
•
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 ��*�&��5 �&�&�"    (36%)

 ����'� ��$�'!���� &�'�$�3���+  (16%)
� #%$'3��5 ���+5    (20%)

 ���&%#� �;�"��5 ��$   (13%)
«?+���, 7� $��&!» �� L�   (10%)

 �&����&%     (20%  $'!G�)

	-,= *,��= �J%, $�"(�+�, �+!, �"�+*��,=,?

�#����&� ����&%     (67%)
�*+&� %3��&! % *%�&�3 *� ����� #��������+  (58%)
H�#���&� '��&�    (49%)
���'���&� ���	 �%��� #� &�'�;��%   (32%)
�����&� *������+ ��!��	 ����  (34%) 

��!��! !,$�#�(� +*"'�,-"
� 60% ��#���� �� ���� 35-54 ����, +�� ��� %������&�&�!�% ���&% (83% ��-
#����), ���� � ��& #���� 10 ����, ��� % �'�����& ��&'�, �&���%� ��5� ��7� 
������!��� ���+, ���� � *�5��" 3��&�� ��&�, $��'� %3��&! % ���%'�5 ��$���5.
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2�����

� ������������ 
� ���&��� �����
9���&��3�" �&�# – �� �'���� #�3�&�� #�����% �&��&��3���� #'��%����+, 

� �&��, " �;���%����+ &� *�'%3���+ *�����'���5 �&���, �������!���&. 
H� #�3�&�% #��G��� �&�#% �������!��&! �� *��� #�� &�, 7� � �$'��& 

��*#�3����&!�+ #����� �&��&��3���� #'��%����+. ?*�����&��� ��%#�� 
������� �$'��& #�&�$� �*� ���� " �$�+�� �;�����	 *�'���� �� 	5�!�	 
���'���	 ��' � #����� #'��%����+. ��$ �#��+&� ��*��3���� *�����'���5 
�&��� &� #���'!G��% 	5 *�'%3���� �� #������ �&��&��3���� #'��%����+ 
���$5��� �;���%��&� G����% �������!��&! % �*� �#���$�. @��'!�� 5-" 
���� #���&��3��� �&�#% �&��%�&!�+ ��*��$'���+ �#���;3���� #'��% �;��-
�%����+ &� *�'%3���+, ��+ ��$�&� �� �!��% �&�# #����$�3�� %3��&! ������-
�!���& % #���&��3�5 *�5���5 &�� 3� �G�� ����. 

� ����&�% 8 «?�*��$'���+ #'��% �;���%����+» ��7��� ��+� ������ 
#�����#� &� ������ #����� * #���&%����+ ���%����"���� #'��% �'+ #��-
���% ��*��$'���+ �&��&��	.

?�$�3 ��%#� ���&! $%&� ��&����� �� ��&��3���+ *��3��	 �'!���& 3��% 
�� ������+ ����%�"  #���������, ���'!�� ��*��$'���+ �&��&��	 ���� *�3-
#�&� 3��'��� �&�����, &��% �%#���3�� ���%&! ������&� * �*��5 #������ 
– �� �$��������+ ���$5����& ��&� �&��&��3��" #'�� �*���' �� &���, +� 
#�&���+ �� ��� ���G%��&�, 5&� ��� $%&� *�'%3���", ��'�, ��  +�.

������+ &����� ��'��% – ���'��� *������+, �'� �������!���& �� �!��% 
�&�# #�&�$�� #�������� $�*��� �;�����+ #�� &�, 7� &��� �&��&��3��" 
#'�� ��*��&�% �$'��&, +� &����&��� ��$�&� * "��� ��*��$'���+, +���� $%-
�%&! ��*%'!&�&� " ���'��� &�7�. 

@&��, �� �������5 *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� #��G�-
�% �&�# ��'���&! ��*��$'���+ #'��% �;���%����+; �&������+ #��&"��	 
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��$-�&�����; #�G%� ���'����&�" *�'%3���+ ��%# �� *-#��� *�����'���5 
�&��� &�7�.

@�������� ��&�%���&��� *�'%3���+ �� �!��% �&�# � #�G�����+ ��%-
������	 �;�����	, #�G�����+ �;�����	 *���$��� L�  ����, ���'* *�-
����'���5 �&���, �#�&%����+ �'�3���5 *�����'���5 �&��� &� �&������+ 
��$�3�5 ��%#4. 

<�"���(� ��������: *�������
� ��������

� ���	���� ����� 
=�������
 � &������ ������

�� ������������ �� ������� 
��������
�� ���
�	�

�. 

�"�#": ��!�(��#"�" '!�"!�()� ���#,!-+/���|,����� =.�"=)�>!�� 
(GRIDS), 2006

��"<�": =)'!� �"=)�>!��, $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%" 
���-,:

�&��&��3�� #'��%����+ ��� ��#����&� #�'�����+� #�'&��� 
#�����	;
�&��&��3�� #'��%����+ ��� $%&� �&�'�� #�������;
% #����� #'��%����+ ���&� �$'����&� ��*%'!&�&� ���'����! &� ���-
��� �������;
���$5��� ��*��$�&� #'�� *�'%3���+ �������!���&.

�$,':
���'!&�� – ��'��� #�����'��� ��&� * ��"�� #��'!"����� ����'��-

�+�, ��*&�G����� � ��%�&��'!���% ���� #�����	 @�&��� &� ������ �*�-
��'. H�7������ #�����+ @�&��� ��*��3�'� �' *���&���+ " ���'��3� 
�$������+ 7��� #���'!G��� ��*��&�% &� ��*G�����+ ��&. � ��5 �����5 
��&� ���'!&�� ��*#�3�'� ���#'����� �&��&��3�� #'��%����+ ��5 ��#��-
&� ����� *���&���+. ���%���& ��&�� ��*�% «��&�������� �&��&��+ ��*��&�%, 
#��’+*��� * ��*G�����+� ��&� ���'!&��� (GRIDS)»  $%� ����� * #��G�5 % 
#�����	. �&��&��� ��*��$'��� *� ��&����	 %3��& �������!���&.

@��$'��� *���#������+ �'��� ���'!&��� ���'���'� &�, 7� � #����� #'�-
�%����+ ���$5��� $%'� �������&�&� ��'���" �$�+� ��+���	 &�5�3��	 �;��-
���	. |� ����  � +�" ;��� ����� �������&�&� �� �;������ � #����� 
*�'%3���+ �������!���&? �'+ �!��� $%'� ��*��$'��� #����� ����%'!&��	 
#� ��*��� «?�*$%���� ����5 #���'��» �$� BASF. BASF �����%��'� #��-
&+��� 2 ���� (2005-2006),  6�%�&%��'��+ �� 3�&��!�5 ��'����5 #�����#�5:

1. 
�������+ �� ������� – *�'%3���+ #���&�5 '���". 
2. 
�$�*#�3���+ ���5%����+ �&����� %�5 ��%# % ��&.
3. H�����+ ���'����&�" ������ �'+ #����&� &� *��$%&&+ �;�����	.
4. ���+�����+ �������%�% &� �������& ��	.
9����� *�'%3���+ �������!���& ��$%����+ � 3 ��%��� &�5�3��	 ��$�&�. 

�%'� #�������� �������, �#%$'������ ��*�&� �&�&&, �&������ ��$-�&���-

4 ��&�'!��" �#�� ��&�%���&� *�'%3���+ ��������5 &%&  ��' #� &���&% ��&�&!�+ % ��-
��&�% 6.

•

•
•

•
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��, *�"����� &�5�3� #��*��&��	 ��#�������!, �����*����� #%$'3� *$�-
��, *%�&�3 *�����'���5 �&��� &�7�. 9����� *�'%3���+ �������!���& $%� 
��&�����,  ��#����� 2006 �. #'�� $%� �&������". 

��#)%-�#) ="!��)"�,:
1) ��&���'� #����&% ���'!&�� GRIDS ����� *��"&� " *����&���&� *� 

������� http://www.hamilton.ca/grids. ��&�������� �&��&��+ ��*��&�% ��'�-
���&!�+ * �*��5 ���#����&�,  �� ���� ���%&! $%&� *����&���� * �!��� 
��"&%. �����&�� " *�#�&���+ 7��� #�����% GRIDS ����� �#�+���%��&� 
�'��&������ #�G&�� �� �����%: GRIDS@hamilton.ca.
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�!"$ 2. @��=+�J#"��� �"*���� ���#,!-+ ��()��+

��#G�� *����G���+ #���&��3��� �&�#% ��*��$'���+ �&��&��3���� #'�-
�% �*��3�� ��&����&! %3������ ��*#�3�&� $�*#�������!� #����� �&��&��3-
���� #'��%����+. 9��G�� �&�#�� ��*��$'���+ �&��&��	 � ;���%'�����+ 
$�3���+ ��"$%&�!��� ��*��&�% �����% &� ��	.

����%'�����+ $�3���+ ��"$%&�!��� ���&� ��"#�'!�G�	 %���� ����� 
��'������ �&��&��3���� #'��%����+, ���'!�� ���� ���� ��*��3�� ��#�+�� 
#���'!G�	 ��$�&� ��� �&��&����. ����%'�����+ �#'!���� �&��&��3���� $�-
3���+ ��"$%&�!��� – �'�3���" ��#��& �&��&��	. M" ��& $%�%&! #�#��+���-
��� �� ��'������ �&��&��3���� #'��%, ��+ �+'!��&! 7��� �&'���+ "���.

>���

� ��"$��
��� (��������
� $���

�) 
�	��#$; ��$ � >	��� �	#���$, �>	��$��	���� � ���	��%��� >	��� � %��	 � 
��
�����	�$ 	��.

H������ ��+� ��;��	 &����� «$�3���+» � ���� $�3���+ ��*��&�% 
�$'��&.

��3���+ – �� *���'!��" �#�� $������� ��"$%&�!��� �$'��& 3���* 10-20 
����.

��3���+ $������� ��"$%&�!��� – �� �$��*, 7� ��� ���'��&� ���� ����-
��'!��� �#'!��&��, &��% &��% ��'% ���� ��&� '�G� $�3���+, 7� �;���%-
'!����� ��� ����'���+� ��#����� �� "��� %+�'��! #�� ���7� ��"$%&��. 

��3���+ ��#����� �� *�#�&���+ «F��� �� 5�3��� ���+�&�?».
��3���+, +��, #�#�� ���� ��$&��&!  ��3�"�%G�% ��'���&!, ��� $%&� 

&�� 3� ���G� #��’+*��� * ��+����� �$’��&������ ���'+��, ��'����&!�+ * 
&�!�5 �'����&�:

1) 7� * ��+����� � ����� ���&� *$����&� &� #�������&� � ��" $%&�!��%?
2) 3��� * ��+����� � ����� &��$� #�*$%&��!, �$� *���G�&� "��� �#'�� 

�� ��*��&�� % ��"$%&�!��%?
3) 3��� ������ ��� ��$%&� �����?
��3���+ – ��"���'��G�" ��& �%�#'!���� �������%�%, ���'!�� ���� 

�#�+���%��&��� #����&�&� " �#����"� �' &� *�5��� � 5�� ��*��$'���+ 
�&��&��	. ��� &���, �%�#'!�� �5��'��� $�3���+ ��� *���% #�����+&�, 3� 
���� &�" 3� �G�" ���� (*�5�, #����&) �� "��� �&'���+, +��" * �'!&����&��-
��5 ����� ��"�;��&���G�" �'+ ���+�����+ �#'!��	 ��*��3���	 � �!��% 
��&�. L��% *����� �&������+ �#��+&'����� �'��&% �'+ �#���������+ �&��-
&��	 �� ����$'���+ $�3���+ ���$5��� *�'%3�&� ��5 *�����'���5 �&��� &� 
�������!��&! �����%. �� #�����% ����$'���+ $�3���+ ���&! $%&� *�'%3�� 
&���� ��"����", ��!��" &� �'!�!��" ��� ������� �$'��&.

;����� �����$�� $���

�
9����%�� ������'!�� ��$�3� ��%#� ���� �����&"�� ��*��3�&� �'����" 

�����& $�3���+ $������� ��"$%&�!��� �����%. L��� ��$�&� *�"����&!�+ � 
�����5 �������, ����&����" ������" +��5 �������� ���3�. 

H�� #����$�3��� ��������+ 11 �#���;3��5 �����. �'+ ��������+ ��-
$�&� ���$5��� ��#����� ���5 ;���'&�&��� &� �����&��+ * ���#’�&������ 
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����3����  ���&%#�� �� #���&���. L���� �'� #���&%��&� ����&% * �&�-
'��� �'+ *�%3��	 ��$�&� 5-8 ��$ *� ������  ;'#-3��&��� �$� #�#���� &� 
���������/;'����&�����. ������" ������% &���": 

1-� ��	� (������ ��$��)
1. ��#����'!�� ���$� #����&��'+� ������  ��$�&! ��'+� �&�#� #�����% 

�&��&��3���� #'��%����+. 
2. ��#����'!�� ���$� ��$�&! ��'+� ��;��" $�3���+. 
3. ��#����'!�� ���$� �#��%� ���� ��'!: ��#����� *� #����� ��*��$'��-

�+; ���� �$’��&���� " ��%#��������. 
4. 9�+�����+ %3������� «�������5 #����'», � ����: �����&�� &� *�%��-

����+ �$���%�&!�+ 2-3 5��'����� �� ���$%; �� ��*��'+�&!�+ #���$���-
&� �G�5; �������&!�+ $%&� ��3'�����; «��#����'!��5» ��" �� $%���. 
@����� #����'� #�G����&!�+ �� ��5 %3������.

2-� ��	� (������ ��$��)
1. 
�#�&�"&� ������� %3������ #�� &�� ��"���'��G ����, +���� ��� ��-

'��&� �$'��&! 3���* 10-20 ����.
2. 
�#�G&! � ���� (���%&! *����$�&��! ��� ;'#-3��&�).
3. 
��%#%"&� � ���� *� �;����� �&�����/��'%*+�� (��#�., �5����� *�����’+, 

��'��!, ������&�5��'��3�� #�����'���&!, ����''+, ��+�%����+ &�7�).
4. ?�*��%�%"&� �� �;������ " ��*��"&� ��� %3�������.

3-� ��	� (���� ��$��)
1. �3������ �'+&!�+ �� ��%#� *� �&������� (����� ��%#� ��� #�#� �$� 

;'#-3��&); � ���" �;�� �&����� ���� $%&� $'!G +� ���� ��%#�. 
2. �3������ ��*#�����&! #�� ���	 ���&%, �����, #���&���%.
3. ��*��3&�, +��5 �&����� / #���#��&�� �� #����&��'��� � ��%#; %*���!&�, 

5&� #����&��'+&��� 	5.
4. 9��*��3&� �����&��+.
5. ��"&� #��'� ���'���5 #�&��!.
6. @#�G&! #�&���+ ��&�'!�G�. 
7. 9��&��&� #�&���+ � #��+��% ���'����&. 

4-� ��	� (������ ��$��)
1. «?�3����» #����&��'+�&! ��*%'!&�&� ��$�&� 	5�!�	 ��%#� (#� 5 5��'��).
2. �3������ �&��'+&! *�#�&���+ &'!�� *����� #��+�����+. 

5-� ��	�
1. ��#����'!�� ���$� &� #����&������ �����	 * ��'�5 ��%# ��*��$'+�&! 

#���'� #�&��! �'+ ��5 �;�� �&����� (��'�����+ #���'�% *� �$���).
2. ?�*������+ #���'�� %�� %3�������. 

6-� ��	� (���� ��$��)
1. ��' ��%#� ����$'+�&! $�3���+ ��*��&�% �$'��& � ���	" �;�� �&����� 

(�� ����	 �&�����).
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2. ��' ��%#� $��%&! �� %���� #�&���+ * �G�5 �;�� �&����� (��#�., ��%#� 
* ��*��&�% &%��*�% ���� ��&� ��	 7��� #�����'�G&%����+ ��'��; ��%#� 
* ��*��&�% #�����'����& ���� *�������&��! �� ���'��3�" #�����'�-
���& &�7�).

7-� ��	�
��#����'!�� ���$� &� #� �����% #����&������� ��'�5 ��%# ;���%'�-

�&! #����& *���'!���� �#��% $�3���+, � +���% #������� �*�����&� �;��� 
�&�����. 

8-� ��	� (������ ��$��)
1. 
 #����&�� �#��% $�3���+ �*��"��'��&!�+ �� %3������, *� #�&��$� 

"��� ����;�%�&!.
2. 9����'+�%&�" �#�� $�3���+ ��%�%�&!  ��*#������%�&! ����� %�5 

%3������. 

9-� ��	� (���� ��$��)
1. ��' ��%#� �����'��&! �����, +� &��$� *�"���&� *��'+ �#���������+ 

$�3���+ � ���	" �;�� �&����� �'+ �$'��&.
2. ��' ��%#� ��*�'+���&! �#�� $�3���+ *���'��. 

10-� ��	� (������ ��$��)
1. @#��� $�3���+ #�G����&! ����� %�5 %3������. 
2. @#�� $�3���+ ��������'��&!. 

11-� ��	� 
��;������ #�� �#��� $�3���+ &� ��	 #�G����&! *���� * %*�������� 

#'���� �;���%����+.
9�'+ ��"G��G��� *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �$��������+ $�3��-

�+ ��"$%&�!��� �����% ������'!�� ��$�3� ��%#� �#���!��%� �&����� ��-
&���'� i �#���!��%� ����� ;���%'�����+ $�3���+. ���� �����+&! �� �i���� 
���	 �������!���& �����%.

2�����

� ������������ 
� ������ �����

�����'�� �&����� ���$5��� *�'%3�&� � #����� #���&%����+ �#��% $�-

3���+ &� ��". M� &�" �&�#, �� +���% ���$5��� *��5���&� �������%� ����� 
G�����5 �' ����'���+ 7��� ��#�+��� ��*��&�% �$'��& �� ���&%#� 10-20 
����. ��* *���� G�����5 �������!��5 �' �����% * $�3���+�  ���� �&��-
&��3��" #'�� �� $%�� %�#G���.

���� � #���$�% ���'*��	 *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� G�-
�����% *���'�� �$'��& �&�� �#���� ����� #�� #����� �&��&��3���� #'�-
�%����+. |� $%'� *�*��3��� ��7�, #����� ����$'���+ �#��� $�3���+ &� ��	 
��� *�"�����&��+ �� �$'�����%, ��"�����%, �%���#�'!���% &� �'!�!���% 
���+5. |�7� *�5��� * ��*��$�� $�3���+ �� �$'�����%, ��"�����% ���+5 &� 
��� ��&� " ��'� ��$�� �#'������ &� ��*���'������, � #�� 	5� ��*%'!&�&� 
������'!�� ��$�3� ��%#� &� '���� ������� ��'����� 3���� #������'� 
G����% �������!��&!, *%��''+ 7��� ��*��$'���+ $�3���+ ��"$%&�!��� ��*-
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��&�% �����% ����'���+� *�$�*#�3�&! #�&����% ������� #�����% ��*��$�� 
&� ;���%'�����+ $�3���+.

��'��� *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �&�# ��*��$�� $�3��-
�+ &� ��	 #����$�3��&!: ��������+ #'��% �;���%����+, �#�+�������� �� 
#���&%����+ ��%# %3������ �� ��$�&� ��� $�3���+�, � &���� #�����'���+ 
#�� ��*%'!&�&� 	5�!�	 ��$�&�; ��#������+ #��&"��	 ��$-�&����� ���$5�-
��� �;�������; ���$3�� #�G�����+ �;�����	 #�� *�5��� &� 	5 ��*%'!&�-
&�; #'�� �� 3-" �&�# – SWOT-���'*.

� �����5 �!��� #�����% ����� �����*%��&� #%$'���	 � �����" #���, 
#�����3 �� �������% ���� " &�'�$�3���. ���'!� " ���&%#� ������-
�� ������ �'��� &� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#� �� #�#�����&��5  *$���5 
������+�, �$��������+ $�3���+ ��"$%&�!��� �����% � &�%����5 ��'��&�-
��5, ���&�5 *��'���5, �� *$���5 ������5 �������!��5 �$’�����! &�7�. 

��&����%�&! #���&��% �����*��	 ����%��% &���3�5 ��$& ����� �&%���-
&� &� %3�� G�' * #���&%����+ �#��% $�3���+ ��"$%&�!��� ������ ����. 
����� &���� *�#��#��%��&� G��'+��� +� ����G�� *������+ ��#���&� &�� 
�� &��% «?���� ���	 ��	». � &����% ��* �� &��% *���� �$������&� ����� 
��’+, � +�" � G��'+�.

��'������ ��&�%���&��� *�'%3���+ �� ��%���% �&�# � �+'!��&! ��-
����'!��	 ��$�3�	 ��%#� &� #��������+ ;��%�-��%# * �*���� �%��&��+�� 
7��� #�&��! ��*��$�� $�3���+ �� �$'�����%, ��"�����%, �%���#�'!���% 
&� �'!�!���% ���+5.

<�"���(� ��������: ����� ?������� 	���$��� $���

� ���	���� 
������ �� &��������&��$
�� ������

� ������������.

�"�#": ��#)!>! �"!�����: �"*���� (��="%,
��"<�": X)'!� �"!�����, $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%" 

���-,:
��*��$'���+ ���#'������� $�3���+ &� ��	 ������� #�� G��������-
G&�$��-�% *�'%3��� �������!���&; 
�������� �� ��*��&�% ��&� �����&%�&!�+ ��+ �������; 
�$'������+ ��5 ��#��&� ��&&+ ������� – ������3����, ���'��3����, 
�%'!&%�����, �������"����, &����#��&���� &�7�;
�+'!��&! �%���#�'&�&%.

�$,':
��&� ��&��'�� ��� 113 000 ����'���+ " ��*&�G����� � �'!�!��-���#�-

����!�" *�� #�������� *�5��% @�&���. � 2001 �. ���� ����$�'� $�3��-
�+ ������� #� ��*��� «�+�&! ��&��'��!». M� $�3���+ �&�'� ��*%'!&�&�� 
G��������G&�$���� *�'%3���+ �������!���& #��&+��� #���� ���%. � �" 
�+'!���& �*+'� %3��&! $'!G +� 1700 ������5 ��G�����. �'����#�'%3��+ 
«�+�&! ��&��'��!» �&��%�&!�+ ��&� " �������, *������ " �����%%��, ���-
���", *�����'���5 ��%#, #����&������ $*���% &� �G�5 %3������, +� 
�#'!�� #�����&! ��� ����$'���+� $�3���+. M� ���#'����� $�3���+ �&�-
�%�&!�+ 10 �;��: �������, ����''+, ��������, #����  �������"��5 *��, 

•

•
•

•
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�%'!&%��, #'��%����+, &����#��&%, ��&'���5 ����&�'� ��&�, ��'����/%�-
�����&�&� &� %�+�% ��&�.

«�+�&! ��&��'��!» �#��%��'� �� �&������+ 7� ����	 �����*��	, 7� 
��&�'� ��*�% «��&�'��&%�'!�� ��&��'��». ���� *���������� �� ������3�" 
������ ��&� (�'!�� ��'���� &� %������&�&�)  ��� �� ��& ��*��&�� �-
�����", ���3���+ �#������ ��&&+ &� *$�������+ " #����$'���+ �� ��&� 
&�'�����&�5 '���", 7� �#��+&��� #���7���� ����%���&���& ��&� �� 
�'�$�'!�" ������3�" ����. «��&�'��&%�'!�� ��&��'��» #���&%��'� ���� 
�'���% �&��&��� *�$�*#�3���+ ��*��&�% �� �������% ��� &� G��������-
G&�$���� �'�$�'!���� *��&��%����+ �������5 �&�'��&%�'!��5  &�5��'��3-
��5 ���+����!.

M ��� ���%���&� ������&�%�&! *�’+*�� �� $�3���+�  �&��&��3���� 
*���3���, +���� *�"���&!�+ �*� ��%#�. � ��&��'�� #����� %3��& ������-
�!���& % ����$'��� $�3���+ ������� ��#��� ��&��*%��&� ����� %����-
��&�&�!� ��'�.

��#)%-�#,/ ="!��)"�:
1) ��&���'� #�� ��*��$�% $�3���+ ��*��&�% ������� «�+�&! ��&��'��!» 

����� *����&���&� *� ������� http://www.city.waterloo.on.ca. 
��"�&! 
#���'���+ «environmental strategic plan»  ��&���&! �� «Imagine 
Waterloo»;

2) ��&���'� #�� «��&�'��&%�'!�� ��&��'��» ����� *����&���&� *� ��-
����� http://www.intelligentwaterloo.com/en/strategicplanning.shtml.

<�"���(� ��������: ��������
�" ���
 ���	���� ����� @���
��  – 
��
�" ������� �����	 $���

� �� �����. 

�"�#": �!�"!�()*�,/ $�"� ���#,!-+ =)'!" 
����!� (1999-2001)
��"<�": X)'!� 
����!�, $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%"
���-,:

�#�� $�3���+; 
�#�� ��	;
����&��� �&��&��	: ������3���� ��*��&�%; #�'#G���+ ���'��	; ��*-
G�����+ ��&� (�;�"��" #'��);
��*��$'���+ &� �#���������+ �&��&��	 ��#����� �� *���'!��5 #��-
��' ;���'!��	 �����#'��. 

�$,'
��&� L����&� – �&�'��+ #�����	 @�&��� * ����'���+� #���� 2,5 

�'!"��� ��$ (% ����� * ����'���+� #��$'�*�� 5 �'�. ��$). ��&�� ���%-
�&! ��!�� ���� * 44 ��#%&�&�-#�'&��� &� ���. �&��&��3��" #'�� L����&� 
��&�&! $�3���+ ��*��&�% ��&�, *�&�������� ��!��� �����, �#�� ��	 
�������3��� �����% ��&� &� �', +� ���� ��*��3�'� �#'!�� * ��������, 
– ���, 7� ���'��� �'+ *�$�*#�3���+ +���& ��&&+ � ��&. M' #'��% *��%-
#���� *� #’+&!�� &���&�3���� #����&�&���: �������; ��������; ����''+; 
��+�%����+ &� ��*$%���� ��&�. � &���� 19 «��#�+��� ��&�», ����� +��5 
���&����� +���& ��&&+ � ��&; ����&%����+ � '���"  �&������+ ��$�3�5 

•
•
•

•
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���!; #�&����� ����5  *������5 ��"��� ��&� &� ������; #�&����� �%5% 
«*�'��� L����&�»; ��*$%���� #�&����'% ������� " ��&���� *�'%3���+ ��-
��'���+ �� �������!���� ��&&+; ������+ ������+����5 ��������5 #��'%�; 
��&����'���+ �&"��5 ��5��*��  �����' ;����%����+ &�7�.

9������� �&��&��3���� #'��%����+ ���%��'� ��;����&�� ��%#� ��!���-
�� &� �����&���&, �� +���� ��"G'� #����&������ ������� �%���#�'!���� 
��#��&����&%. �'!�� �#���'!��5 ��$�3�5 ��%# ��!����� ��*��$'+'� ��-
��&��� �&��&��	 ������3���� ��*��&�%, �%�#'!���� ��*��&�%, *�5��&% ���-
�''+ &� ��*G�����+ ��&� (�;�"��" #'��). ����� * ��5 #������'� ��" 
������" #����� *�'%3���+ �������!���&. � ��+��5 ��#����5 �� $%� �%�� 
G�����" #�����, #��$��" �� ��*��$'���+ �;�"���� #'��%. � ����%'!&�-
�+5 7��� �;�"���� #'��% $��'� %3��&! %� *�����'�� �&�����, ������	 
��G�����  $*���-�', ���%'!&%�� ��%#�, ��'���� ��%#�, %�&�����, ��-
'�� ���#��	 &� G��'�. �&��&��3��" #'�� L����&� ���� %5��'�'� � &�� �&�-
#�: $�3���+ &� �' – '��&�#�� 1999 �.; ��#�+��� ��*��&�% ��&� – ���#��! 
2000 �.; ��5��*�� ��������+ �&��&��	 – ��%���! 2001 �. 

��#)%-�#,/ ="!��)"�:
1) ��&���' 7��� �&��&��3���� #'��% L����&� ����� *����&���&� *� 

������� www.toronto.ca/strategic_plan/index. @��$'��� ����� &���: 
$�3���+ ��&�; �#�� ��	; #����&�&� ��#�+�� ��*��&�% ��&� (* ��-
&�'!���� �#����� ������� * 19 ��#�+��); #�5��� �� ;��������� 
*�$�*#�3���+. � &���� #���'���+ �� ����&����5 �&��&��".

<�"���(� ��������: 7�����%	�

� $���

� ��"$��
��� 	 
�$�����! �����
�.

@$'��&! ��3���+ ��"$%&�!���
�����-
�������!�� 
�$'��&!

9�����#�&&+ – ������3�� �������&�&�", ���'��3�� 3��&�" ����� 
������'!���� " �;��&������ �������&���+ #�������-���%������ 
#�&����'%, �&"���� *���&���+ ��$��$%&% &� �������� ����'!��-
�%5������ ���+ ��&&+ ����'���+.

F������!�� 
�$'��&!

�%������ – ���", �� ���&� ��&�!
~��'��3�� 3��&� ����#�"�!�� #���������� �$'��&!, ����'!�� 
����&�����, �������� ���+ �#�������+, &�5��'��"  #��'%�, �&�-
'��&%�'!��" &� �������"��" �����. 


����#�&�!�� 
�$'��&!


����#�&&+ – ������3�� ��*������", ���'��3�� 3��&�", ������-
�"��-&%���&�3��" ���&��'!������#�"�!��" #����������" ����� 
����	�� * *$��������� &� #����������� %���'!��� #�������, 
����$%&�!�� �%'!&%���, �&�����-��5&��&%���� �#��7����; * 
������� ���3���&� &� �%5����&� ������+�  ����������� &��-
���+�� ������+����& ������.
���", % +���% *�$�*#�3%�&!  #�&���%�&! �&"��" ��*��&��, ��� 
���'����& �'+ ��5 ��G����� &� $�*#��% 	5�!�	 ��&&��+'!���&, 
��������'!�% *'����%, ������� �� ��&��  ��'��; ��*��&�� 
#�#�������&�� &� ��%�� " �*��������� *�’+*�� * �%����� 
�$'��&+��  ���	����.
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<�"���(� ��������: 7�����%	�

� $���

� ��"$��
��� 
�. ?���
%�.

�"*���� ���#,!-+ =)'!" �)�>�J' %� 2020 ��-+: 
�'!��� – �&�'��+ `�&��, ��"�%3���G� ��&� M��&��'!��	 &� �5���	 

����#�, ���������" ���&� #�'&���, $*���%, ��%��  �%'!&%��. 
�%3����&! �'!���� ��+�'+�&!�+ � H@��� ~�@H@��M�, �;�������" 

% ?@
��H~H@�� ���9�`��L��, +�� ���� � %����5 �H���`�H@�@ 
�~?~�@����.

��#" �-���=)-"
�'!��� �'%��&! �'+ ��&% ����&��� �� `�&��. �&�'��+ ���	�� � #����$-

'���� ����� �'+ �������� " ����������� $*���%. �%3���� &����#��&�� 
���&��� (����#��&, G���"� &� *�'*��3� G'+5�  �������!��" &����#��&) 
*�$�*#�3%� G�����  *�%3�� �#�'%3���+ ��&� * ������� &� %�� ��&��. 
�'!��� – ���&� �%3����5 &�5��'��" &� �������� *���!, 7� �&��%'�� �-
�����	 +� % ����5 ���	��, &��  � %�!��% �����. ?�*��&�� �%3����	 ������-
�� &��� #��’+*���" * #�&%���� #�&����'��, +��" ������������ % �;���5 
��%�� &� ���&�. �'!��� – �����" ���&� &%��*�%, #��������+ ���;�����", 
���&���� &� ��*���.

���#,���� '+'$)�>'!#�
�'!��� – ���&� �%�#'!�&��, #�$%�������� �� *����+5. �� – �����3�� 

���� �'+ &���3�	 ��$�&�, +���% �����&! #������% ��'�� '���,  *�$�*#�-
3��� ���%����� ���';������5 ;�5���. �'!��� – ��&� * ������� ����� 
��&&+. �%3���� ���&��� ����'!���� *�$�*#�3���+ �����&%� ����'!�% �#��-
���'���&! &� $�*#��% �'+ 3��'����5 ��%# ��G����� �'!����. �&�'��+ 
`�&�� ��*&�G����� �� #���&�� *�5���	 &� �5���	 �%'!&%��, &��% &%& *��5�-
3%�&!  #�&���%�&! ��*��	&&+.

��)-"�>�� '���%�#,?�
�'!��� – ��$��*�3'���, �����&� " %���'!�� ��&�. H���" ��!��" ��*-

��&��, 7� #'��%�&!�+ " *�"����&!�+ � ������	 * �%'!&%���� &� #�������� 
�#��7���� ��&�. �'!��� – ���'��3�� 3��&� ��&�, +�� �$�� #�� ���� %�-
��'!�� #������� ��������7�, ���#&����� �� �������"��5 #�&��$ ��G���-
�� ��&� &� "��� ���&�".
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�!"$ 3. ��"�)� ��()��+

L��&" �&�# �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% �����% #����$�3�� #��-
������+ ���#'������� ����'!��-������3���� ���'*% "��� &���&��	 3���* 
��������+ ����'!��-������3���� �&��%, #��������+ SWOT-���'*% &� 
TOWS-���'*%. �%&��&!  ;����&� *�"�����+ *�*��3���5 ���� ���'*% �-
��$������, ��#�����, � �����5 1, 2 &� 3 �!��� �&�#%.

*��� 1. ���
%	�

� �������
�-���
����
�� ���
� ����
�
@�������+ ����'!��-������3���� �&��% &���&��	 ��� �'!�� �'�":
1) *��'��&� #���'��� �'+ &�3�G��� ��*��3���+ #����%��� �&��&��3��-

�� ��$��% ��#�+��� ��*��&�%;
2) ���$��*�&� ���%��� ���'����& �����% �'+ #�&���"��5 ����&��� 

 �����&���;
3) *�"���&� #�*����%����+ �����% �'+ #���%����+ �� �'�$�'!���% 

����%.
��;�����"��� $�*�� �'+ ��������+ ����'!��-������3���� �&��% &�-

��&��	 ���%&! �&�&� �&�&��&�3� ��� #�� ��*��&�� *� �'!�� ����, *�&� 
#�� ��������+ ������5 #������, ���'*��%����5 �� ��#����" &���&��	, 
�*� �$�&�����+, ��*%'!&�&� ����'��3��5 �#�&%���! &� ����&%����+, ��-
&���'!�, ;������, ��������'!� $�'����, $�'��� &�%����5 ���%��� 
&�7�. ������, 7�$ �&�&��&�3� ��� ��'� �&���3��" ��*�*, 	5 #�������'� 
* #��$���� �������� #���*������ � ����	�, ������5 ���	� M��&��'!��	 
&� �5���	 ����#� " H���5 H�*�'����5 ������, � &���� * ��&����� &��-
����+��. ������� �� ��	 ��$�&� *�'%3�&� ��*�'����5 ���'&���.

L���&���'!�� �&��&�;���+ ���� �'%�%��&� #���&������% �&�%�&%�%-
����� ��&&��+'!���& &���&��	 (���. 2.2), +�� ���&! *���% ��+��&� �#���;-
�% ������&��	 &���&��	 �� ����� &���5 		 ��'������: #�������" #�&����'; 
��%����-&�5�3��" #�&����'; &�%����" #�&����'; ;�������" #�&����'; 
�;�����"��" #�&����'; ������3��" ��*��&��; �&�� ��*��&�% �;���&�%�-
&%��; ����'!��" ��*��&��; #�'&�3��" ��*��&��. {����&����&��% ������5 
��'������ �&��&�;���	 &���&��	 ����� *�"�����&� *� �*�����&���� 
#���*������. 

'���	
��� �	������ *�*��3�" ��*��3��&!�+ �&����  #�����*���� 
������� *���'!��5, �����5, '����5, �����'!��-���������5, �*�����3�5 
 �������"��5 ���%��� &� �&���� #��������� ��������7�. ���� �5�#'�-
�&!: ���'* ���'��3��	 $%���� &���&��	, �'��&%, ��'!�;%, ��*��	&&+ 6�%�&� 
 ���'�����&, �������5 ��#�'��, �G�5 #�������5 3������. @�������+ 
�*�����3�5  �������"��5 ���%��� *�"����&! G'+5�� ��*��3���+ #����&-
���& 	5 �'+ '�%����+ &� ��#�3���% (�'��&�3� %����, ��&�&�3�� ����&! 
'���G�;&�, ��+���&! $�'!���'��3��5 �'��&����&�" &�7�). �&�� ����''+ 
���� $%&� �5����&���*�����" ���+�� *�$�%�����+ ������� &� #��&�+���� 
$���"��, 6�%�&�, �$�+���� ����#�3���+ ��5 ���� ��5��� &� 	5 ������� 
�&�%�&%���, ��%�&�3���� ������;��&%, �'��&��3��5  ����&��5 #�'�, ��#-
���������+ " �#���������+, #�&%���&�, �&�%�&%��� &� #���#��&����� 
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����7%����+ �'����&� ���'��3��	 ����� (*�#�������, ������'!� #��-
���� #����, $��;��� *�#�������, *���*����, ���'��3� �������� &�7�).

@���� �$
	�	�	 �	������$ #����$�3�� #����%�� ��*��3���+ �������-
;3��	 ��&%��	 � �����, +�� ���� $%&� �5����&���*����� #���*������ 3�-
��'!���& &� #�����&% ����'���+, ��*#��'% #��&"���� ����'���+ *� �&�&&� 
&� ����. ?���� &�%����5 ���%��� 5����&���*%�&!�+ ��+���� &� #�����*���-
��� �'!��&� ��$&����, 	5�!�� *�"�+&�&� &� �&���� ����% #���, � &���� 
����� ��5���, ��&��&  *��7�����! '���" &� 	5 �&�%�&%���, ������3��� 
��&����&� ����'���+.

������	��� �	������ �����% 5����&���*%�&!�+ ��*������&� �����-
�"��5 $����, #���"��5 ;����, �&��5���5 &� ����&��"��5 ���#��". 
���'���" �%5 ����&��", &��% ���$5��� *�"���&� ��������+ ����&�-
�"��	 #����$'����& �����%, ��*��$�&� "��� ����&��"��" #��#��&. 

@�������+ ��$�	�	-�E��%�	�	 �	������$ *�"����&!�+ *� #���*��-
���� ��+����& ��%����-���'���5, ���'���-���#������&�'!��5, �#�����-
�%��'!��5, �;�����"��5, #����&��5 �����*��", ��7�5 ���3�'!��5 *�-
�'���, 	5�!�	 �#���'*��	, 3���'!���& &� +����	 5����&����&��� ��%����5 
�����, �'!��&! *�#�&��&�����5  �#���������5 ������"��5 ��".

�,'. 2.2. �\�=" '-�"%�,-)# '!�"!,Q)-"8)< !��,!��)<

��>	��������� �	������ ��*��3��&!�+ ��*������&� �;�����"��5 
���%����": �'!��&� " ����� ��*��&�% *���$� ������	 �;�����	 &� 
�����&%��3� �&����&%; &�5�3��� ����7���&� ������ %#���'��+ &� 
$����&��5 �����*��", %�&����; �&%#���� %#���������+ � %#���'��!��" 
#����� ���&�5 �;�����"��5 &�5��'��" &�7�.

=�	�	��%��� �	#��	� �����&!�+ �$�+����, �&�%�&%���, ����� ����-
���&���+, �&%#���� *��G����& �������5 ;����, ��*��'%����&� ����$��-
3�	 $�*�, 3��&��� ��%����&��5 ����&��"�� �#�������5 ��'%*�"  #�#��-
���&�, *��&��5 �� ���'*��	 ������"��	 ����' ������3���� *���&���+, 

Природний
потенціал

Трудовий
потенціал

Науково-технічний
потенціал

Економічний
розвиток

СТРАТИФІКАЦІЯ
ТЕРИТОРІЇ

Соціальний
розвиток

Інформаційний
потенціал

Фінансовий
потенціал

Розвиток
інфраструктури

Політичний
розвиток
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�&%#���� ���';���	 &�%����5 ���%���, #�&%���&�, &�5�3��� �&���� 
&� 7'!��&� ��������-&����#��&��	 �;���&�%�&%��. @����� #���*���� 
������3��	 �&�&��&��� ���'!�� #�����&� *� ;������ �'�����& " �����-
���� ��'%*+�� ��������, ���������G� #����&�*��� &� ��*��&�� #�#��-
�����&��: �'!��&! �$’��&� *� ;������ �'�����&, *� ������ ������3��	 
�+'!���& &� *� �����*��"��-#�������� ;������ ���#���������+, *����-
�� " �&������5  '��������5; �'!��&! #�#�����&� &� �$�+� #�����'�-
��	 #���%��	 *� ;������ �'�����&; �'!��&! �$’��&�, +� *���'� ;���% 
�'�����&, *� ������ ������3��	 �+'!���& (�'!�!�� ���#�����&��, #��-
���'���&!, $%�����&��, ��&�' &� ���&�����, &����#��&  *�’+*��, �������� 
%#���'��+, ���&�, �5����� *�����’+ &� ����'!�� ��#����� &�7�); ���&�� 
#���*���� ��;���%����+ �'�����& �$’��&� *� �'���;���"���� ��%#��� 
��#����� �� ��������	 #������� #����&�*��	, 7� *�&�����%�&!�+ *������ 
(� – �$’��&� ��'�	 #����&�*��	; �, � – �$’��&� ��'���	 #����&�*��	, *������ 
" #�#�����&��, 7� �� �����& #��"�+&&+ �G���+ #�� #����&�*��� ���&! 
�&��&��3�� *��3���+ �'+ �������� &� $�*#��� ������� �$� *�"���&! ����-
#�'!�� �&�����7� �� *���'!�����������% ����% ��#�����5 &�����, ��$&, 
#��'%�; � – �$’��&� ��*����G����� $%�����&��, *������������ �$’��&�; ~ – 
���	 (3��&��, #�	), 7� ��'���&! ������ % �&�&%&��5 ;����5 ���#�����!��5 
&������&� (*������ " * ��*������ ����&��+��), ��*&�G�����5 �� &���&��	 
����	�� �$� *� ��������; � – �$’��&� ����'!��-�%'!&%����� &� #�$%&����� 
#��*��3���+); �'!��&! �$’��&�, +� *���'� ;���% �'�����&, *� �#���$��� 
#����&�*��	 (G'+5�� ���%#%; ���%#% *� �'!&����&����� #'���� #����&�-
*��	; ���%#% ��"��, *������ � �����% * ���%#��; #�����% �� �%����, *� 
��������"��� ����%����, ������"��� ����%����, ����%���� * ���&��3%-
����+� #'�&��%; #�����% ���" �����&�5 ���������5 &������&�); �'!��&! 
��'�5 #�#�����&�, *������ " *� ������ ������3��	 �+'!���& &� ;������ 
�'�����&; 3��&�� #���%��	 ��'�5 #�#�����&� % *���'!��5 �$�+��5 ����$-
���&�� #���%��	 �� &���&��	 &�7�.

��� &���, &��$� ����&� ����$��3�-���#�����!�% �#���'*��� �����%, 
�'+ 3��� ���$5��� ��*��3�&� ���;���& �&���������& �����% � ������-
��'!�% ���#����� &� �#���'*��� ����$���&��, �#�����G���+ �&�%�&%� 
���*%  ����*% #���%��	 * �&�%�&%��� #�#�&% �� *���$� ����$���&��, �&�%�-
&%�% #�&��$ �����% � %��*��" #���%��	 *� ��'%*+�� ���#�����&��, ��'��&� 
��*��"  ���*��", � &���� #�'����-������&�3��" $�'���� �����%.

���'����& 	��	�	-�	�������	�	 ���	�$ �������� *�'���&! #���-
�%�� �� *���'!���� �&��% #�����'����& �����%, � &���� 5����&��% &�-
������� �$�%. L��% ���$5��� #�����'*%��&� �$�+�� #�����% �#����3�5 
&����� *� ���� ����'��� ���'*��	 (�$�+� ��*��$���� &������$�%, �$� 
�����*�����5 �����) &� ��;����'!��5 ����� (��*��$��" &������$� ���-
��3��5 ��$, 7� *�"����&! ��*��$�% &����'� &� �������!�� 5��3%����+, 
&�����, +� ���*�� � ����� % ��'���5 �$� ��*��3��5 �'!���&+5).

�&�� �	������	�	 �	#���$ �����% *�'���&! �� $���&!�5 3������, &��% 
����&� "��� ����� *� �������� ��#�+�����: ������ #���*���� �5����� 
*�����`+, �#�����G���+ *���$&��	 #'�&�, #���	 &� ��&����'���5 ����'!-
��5 �����&���, ����'!� �����&	, �������+ � ���#'%�&��� �$`��&� ����'!-
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��	 �;���, ����&�� ���������� &� �������� $����&� �� �5����% *�����`+, 
���&%, �%'!&%�%, ;*�3�% �%'!&%�%  �#��&, ����'!�� *�$�*#�3���+.

@���� �	#���$ ��>����$�$�� *�"����&!�+ *� �'!���� ��#�+�����: 
1) G'+5�� ��+�'���+ �������5 '�" &� �%*'� ����'!��-������3���� ��*-
��&�% " &+���+ ����&��"; ��+���5 ���������5 &����#��&��5 ��������, 
�G�5 �;���&�%�&%���-���%����"��5 ����&��'�", ��'����5 �3��, %*$�-
����+ ����, #����������5 ��%� &� ��*&�G�����5 �� 	5 #���&�� ��'����5 
��&, � &���� *�� 	5 �&��%'+�"���� �#'��%; 2) *���+�� ���'*% ��&�&%�"��	 
�;���&�%�&%��, 		 ��#��*��&�&�����&, %���  +���& ;%�����%����+.

'	���%��� �	#��	� 5����&���*%�&!�+ ��&����&� #�'&�3��5 #��&"  
�������!��5 �����*��", ������ ���������*��	 ����'���+, *�����&������5 
�� &���&��"; �;��&����&� �+'!���& ������5 ������ ��������	 �������-
3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+. 
�"����&!�+ ���'* ���#�'&�3���� 
��*&�G%����+ &���&��	.

*��� 2. SWOT-�
���� ����
�
H��&%#��" ���� % �����5 #���&%����+ �&��&��	 – #��������+ ���'*% 

��%&�G�5  *���G�5 3������, 7� �#'����&! �� ��*��&�� �����%. L���" 
���'* ��� *���% ��+��&� ������ #��$'��� &� #���G����, 7� %��'�����&! 
���5������+ �� �����% ����&��", #�*��	 �����% � &�5 ��'%*+5, �� �� ���-
�%���&��" &�7�.

SWOT-�
����

�; #�	�$ ������ ������ � ���"�� �	�	�� ��$��C��	���	������	�	 �	#-
���$ ����	�$, �	����	�� � #���	#�, ��� ������!� ##	���.

H�*�� «SWOT-���'*» #�5���&! �� #��G�5 '&�� ���'"�!��5 �'�. 
Str�ngths – ��'!� �&����� – �� ��%&�G� ���$'����& �����%, +� ���&! 

#�&%��% �����% �'+ "��� ��*��&�%.
Weaknesses – �'�$� �&����� – �� ��%&�G� ���$'����& �����%, +� %��-

'�����&! "��� ��*��&��.
Opportunities – ���'����& – ��+�� �$� ���'�� � ��"$%&�!��%, *���G-

� �'+ �����% %����, �#��+&'�� �'+ "��� ��*��&�%.
Threats – *����*� – ��+�� �$� ���'�� � ��"$%&�!��%, *���G� �'+ ��-

���% %����, ���#��+&'�� 3� ���&! ��$�*#�3� �'+ "��� ��*��&�%. 
��&� *�"�����+ SWOT-���'*%: 

#�G%� ���'����&�" �'+ &���, 7�$ ������&�&��! ��'!���� �&������� 
&� #���'�&� �'�$�;
#�G%� G'+5� �'+ &���, 7�$ ������&�&��! ���'����&+�� " ���3�&��! 
%��5��%��&� &� #��&��&�+&� *����*�� �$�, 7� ���7�, #���&����&� 	5 
�� ���'����&. 

��%&�G� �'+ �$'��& 3������ �����&! * #��'+�% 	5 ��'�  �'�$���& 
(��#�., �� #��� ��+�� �� �����& *�"�����+ ���'*% 3������, 7� 	5 �#'!-
��&� ��&�'� #������� 3� �&���3��: �'��&�3� %����, ������;3�� ��*&�-
G%����+, �&�� ��������, �;���&�%�&%�� &� #������� ��������7�, ��'�� 

•

•
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����'���+, �������!�� �%���, � &���� ��+�� #����%���� �'+ +��5��! #�*�-
&����5 3� ����&����5 #������). 


������, ��'!���� �&������� $%�!-+��	 &���&��	 � 		 ���%��� (��#��-
�'��, �'+ {�����!��	 �$'��& – �� ��+���" ��%����-&�5�3��" &� #�����'�-
��" #�&����', ���';������ ��$�3� ��'�, $���& ������7� ��*% " $%���'!-
��5 ��&���'�, ����' $'!G� 3��&�� ��'�5 #�#�����&� &�7�), � �'�$���� 
– #���G���� �� G'+5% ��*��&�% &���&��	. ����� ��5, +� ���3�&! #������-
��" ���'*, �'+ $'!G��& ������ ����	�� &����� #���G������ � ������%-
'!�����&! ��$����&��5 �������, ��������&�� ����'!�� �;���&�%�&%��, 
#��$'��� % ;%�����%���� ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��, ;����%-
���� ���&�!�-��5������ ���#'���% �$'��& &� *��'��� �5����� *�����’+ 
&�7�. 9��&� % �*��5 ������5 ����	�� � " �#���;3� �'�$� �&�����.


���G� �'+ �$'��& 3������ �����&!�+ * #�*��	 ���'����&�"  *�-
���*. 9� ���'����&+�� �'� ��*%�&� & �#��+&'�� %����, +� �&����� *��-
�G�� ��������7� (��#���'��, #��"�+&&+ *����� #�� �#���'!� ������3� 
*��� &� �#���'!� ������ ����&%����+ �� #����5 &���&��+5, 7� ��&��*%� 
����&��"�% �+'!��&!, �&������+ ��$�3�5 ���!, #�����'�� ������3�% 
�+'!��&!, #��*����&! �� *$'!G���+ ���5�����! �� $����&� %�5 ����; 
������� ������'!��	 &� ��&���	 ��������, ��#���'��, #�*�&���� �'+ 
�����% ��&��� ���’���&%�� �� &� #���%���, 7� ����$'+�&!�+ � �$'��&; 
�'�$�'!� &�5��'��3� *���; ������'!�� &� ��������� *���������&��; 
������'!� " �������� #��	, ��#���'�� «���� – 2012» &�7�). H� ��'!, 
*���G�� ��������7� &���� $���&� 3��������, 7� ����&���� �#'����&! �� 
��*��&�� $%�!-+��	 &���&��	 " &��% ��*��3��&!�+ +� *����*�, $� *��&� #��-
*���&� �� �&��& �$� *������+ &��#� *���&���+ 		 ����'!��-������3���� 
��*��&�% (��#���'��, �������;3� *��� � ���	� &� ��& *���'�� +� �%3���� 
����&������+; �'�$�'!� �'��&�3� *��� &� ���'��3�� *����*�; �������-
��'!� #�'&�3� &� ������3� &������	 &�7�). 

SWOT-���'* ���� *�"�����&� ��$�3� ��%#� ��&���� «��*������ G&%�-
�%». 9�� �!��% ���'!�� #�����&� �&���’� * ���i������� ������'!��	 �'��� 
&� #������5 $*���-�&�%�&%�, ������'!��5  ���������5 ���#��&�, ��%���-
�� &�7�. �'+ ��+�'���+ ��5 ��'!��5  �'�$��5 �&���, ���'����&�"  ��$�*-
#�� ���&� #�����&� �'% ��*�% *�5��� �*���� ;����&% &� ���+. �� #����&� 
&� �'�$��� ��+�'���+ " �#��% &������", ���'!��5  #�&���"��5 ���'����-
&�" &� ��$�*#��, � &���� ������5 ���*��3�"��5 ��&%��", ����'!��5, #�'-
&�3��5, ������3��5, ���������5 &� �G�5 *���G�5 3������ *�'���&��� 
+��&! SWOT-���'*%. � �� �!���, ����� 3�����, *�'���&��� ����&! �&��&�-
�	, � �&��, " �;��&����&! �������&���+ ��G&�, �#�+������5 �� 		 ���'*���. 
?�*%'!&�&� SWOT-���'*% #����&��'+�&! % ;��� &�$'�� (&�$'. 2.3).

?�*%'!&�&� SWOT-���'*% &����;���%�&!�+ � ��&���� – TOWS, +�� 
;���%�&!�+ �� ����� �*��5 ���$���": ��'!� �&����� – ���'����&, ��'!-
� �&����� – *����*�, ���'����& – �'�$� �&�����, �'�$� �&����� – *����*� 
(&�$'. 2.4).



0	#
�� 2. =��� ������%�	�	 ����$����� �	#���$ ����	�$ 55


"��,8� 2.3. ���+�>!"!, SWOT-"�"�)�+
��'!� �&����� ��&�'!��" �#�� �#���$� *$�������+ 3� #���'���+ 

�����	 * ��'!��5 �&���

1.
2.
3.
�'�$� �&����� ��&�'!��" �#�� �#���$� ���*��	 3� #���'���+ 

�����	 * �'�$��5 �&���
1.
2.
3.
���'����& ��&�'!��" �#�� �#���$�, +� ����� ������&�&��+ ���-

��� * ���'����&�"

1.
2.
3.


����*� ��&�'!��" �#�� �#���$� #���'���+ �����	 * *����*
1.
2.
3.

*��� 3. TOWS-�
���� ����
� (������� ��������
�� 	�$���)

"��,8� 2.4. X"!�,8� '!�"!�()*��(� #,���+ (TOWS-"�"�)�)

��%&�G�
3������


���G�
F������

��`�H� �L@?@H�
S

�`���� �L@?@H�
W

�@�`��@�L�
O

�&��&��+ S-O
����-����

(�&��&��+ %�#5%)

�&��&��+ W-O
��-����

(�&��&��+ ����%����	)


��?@
�
T

�&��&��+ S-T
����-��

(�&��&��+ *$�������+)

�&��&��+ W-T
��-�� 

(�&��&��+ �$�����)

�'+ #���&%����+ ��&��� �&��&��3��5 ��$��� ��$�3� ��%#� *� ��&����	 
%3��& ���#��&� *� $�'!��� ���&���� (��#���'��, �� 0 �� 3), ����� �&%#�! 
�*����*�'�����& �������5 5����&����&�� SWOT-���'*%. � &�$'. 2.5 �������� 
;������& ��&��� TOWS-���'*%, #���&��'���	 � �. ��+�� ̀ %����!��	 �$'��&. 
|� ����� * &�$'��, %*���'!����+ ��*%'!&�&� ��� *���% �;���%��&� G�&! �&��-
&��3��5 ��#�+��� ��*��&�% ��&� � &��" #��'������&: 1) ��*��&�� ���%�'!-
��	 #�����'����& ('����	 &� #�'���;	), 2) �&������+ ����5 #�#�����&� �� 
�'!��5 #'�7�5, 3) #���'!G�" ��*��&�� ��'��� $*���%, 4) ��*��&�� ��'�5 
G�5&, 5) #�������+ � �����% �$� #����� *���'!��5 �'+���, 6) ��'��������+ 
���%����" * ����'���+� &� ;���%����+ #�*�&������ ���% �'���. 
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�'+ ��*��3���+ �&��&��3��5 #����&�&� ��*��&�% &���&��	, ��� ��&��� 
SWOT- &� TOWS-���'*%, � %���	��!�"  ��&��" #���&���5 �������&��%�&! 
" �G ��&��� ���'*%. H�#���'��, % {�����!�" �$'��& #�� ��*��$� ���-
���	� ���'����� ��*��&�% �������&��%��'� &�� ��&��� ���&������ ���'*%, 
+� ��&�� ��';, ���'* ����5", #���5�����" ���'* &�7�. � `%����!�" – 
��*��3���� �&��&��3��5 #����&�&� #����%��� ���'* ��&%��	 &� 3������, 
#��3�����-���'�����" ���'* ��'����	 #��$'���.

2�����

� ������������ 
� �������� �����

�'���� �� #�&��$� � �*��5 3��&���5 �$'��& #�����+&! *������+ ��-

����'!��	 ��$�3�	 ��%#�. �	 3'��� &� ������ *�����'�� �&����� �'+&!�+ 
���	� �������  *����+�� * ��&�� ����$'���+ ���&��� #�&�3��	 ��&%��	 " 
�$��������+ 		 �#'��% �� ���'���&! �&'�&� $�3���+, ����$'����� �� ��%-
���% �&�#.

��;�����"�� �+'!��&!  *�'%3���+ �������!���& *��������� ��'���� 
�� ��*%'!&�&�5 SWOT- &� TOWS-���'*%.

����� �������5 *�5��� * *�'%3���+ *��#'���5 �&��� �� &��&!��% �&�-
# *��&����%�&! &��: ��������+ #'��% �;���%����+ 7��� �#��'������+ 
��*%'!&�&� SWOT- &� TOWS-���'*%; ��#������+ #��&"��	 ��$-�&����� 
��#������ �;�������; ��*��$'���+ #'��% �'+ 3�&���&��� �&�#% – #'�-
�%����+ �".

��'������ ��&�%���&��� *�'%3���+ �� �!��% �&�# � *������+ ��-
����'!��	 &� �G�5 ��$�3�5 ��%# * #��������+ SWOT- &� TOWS-���'*%, 
��%������ �;�����+ (���. 1 �&�#)  #%$'3� *$��� (*� #����5 �$�&����). 
9%$'3� *$��� ���%&! $%&� ����3�, +�7� �#��&�����&!�+ �3����� ��*-
$����& * ;���%'�����+ ��'!��5  �'�$��5 �&��� �� �*���� ������;3-
���� &���&��+�� �$'��&, #�� +� ���$5��� #������&� �������!���& *� 
#���&%����+ �� 4-�� �&�#%.

<�"���(� ��������: �������� ���
����
�� ������

� ����
� 
<����� – �� 
�" ������� SWOT-�
�����, � ����� ���
� ��"

�"�#": �" |��\+ %� ="/�+!�>�(�: '!�"!�()� �-���=)*��(� ���#,!-+ 
�)"("�, �" 2005 – 2010 ��-,

��"<�": ��()�� �)"("�", $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%" 
���-,:

�$��������+ &������" � �������;
SWOT-a��'*;
�&��&��3� ��#�+��� &� #'��� �";
���;� %#���������+ �&��&��	.

�$,'
H����� – �� �����, +��" ��'����&!�+ * ��!��5  �'!�!��5 ������, �� &�-

��&��	 +���� ��*�����&!�+ �%�� �*�����&�� ��������: �� �'!�!���� ���-
#�����&�� &� ����$���&�� �� #��'%�  &%��*�%. � 2005 ��� $%'� ��*��$'��� 
�&��&��� ������3���� ��*��&�%, +�� #��’+*�'� 6 �&��&��3��5 #����&�&� 
* �#���;3���� #'����� �". 

•
•
•
•
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��$� �&��&��3��5 #����&�&� 6�%�&%����+ �� G������% �$�������� 
������3��5 &������"  SWOT-���'* �����%. M�" ���'* *�$�*#�3�� ��-
&�'!�% ����% G������� �#��&�% ��'!��5  �'�$��5 ��� H����� �� ����� 
���3���+ ������3��5 &������". 9�&� $%'� ��*�'+�%& ���'����& ��*��&-
�% &� #����+� * *����*���, ��+����� � �����"  �'�$�'!�" �������. H� 
����� �!��� ���'*% $%'� ��+�'��� G�&! �&��&��3��5 ��#�+���:
1. ?�*$%���� #�&%����� «��'��%» �������.
2. �&������+ ����%���&���� �'����� ��������7�. 
3. 
�'%3���+ �&��&��3��5 #���������. 
4. ��������'���+ &����#��&��	 &� �G�5 ���� �;���&�%�&%��.
5. ��������'���+ ���% H�����. 
6. �&������+ «$���%» &�'��&� H�����.

����� * ��5 �&��&��3��5 ��#�+��� #�&��$%��� �#���;3��	 #�'&��� &� 
#'��� �". �%'� &���� *�#��#������� *���$� ��*��3���+ ���+�����+ #��-
&��'���5 �'�" &� +���& ��*%'!&�&� �+'!���&, � &���� #���&����� ���;� 
#����'+�% �&��&��3���� #'��%. 

��#)%-�#,/ ="!��)"�:
��&���'� «H� G'+5% �� ��"$%&�!���» ����� *����&���&� *� �������: 

www.niagara.com/growniagara/communications.cfm 
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�!"$ 4. @��=+#"��� $�)��,!�!)#, 8)��/ ) %)/


� ���'����� SWOT- &� TOWS-���'*% �� ����� �&������5 ��"&���� 
&� G'+5�� #���'!G�5 ����%'!&��" *�"����&! �&��&��3��" ��$�, &�$&� 
��*��3��&! ��������
� ���������� �� �������"
� ����, ��' ��*��$'+�&! 
��!�
���� 	5 ���'*��	.

*��� 1. ?��
���

� ��������
�! ����������	 ���	���� ����
�
?�*%'!&�&�� #��������+ SWOT- &� TOWS-���'*% � #���'� ��#�+���, 

���'*��+ +��5 �#��+&��� ��*��&��� �$'��&. 9��&� &���" #���'� ���� 
$%&� *����&� ������, 7� �#��3�����&��� ��*#���G���+ �$������5 ��-
�%���. |� #����'�, �� #���&�� ��*��3��&! �� &�!�5 �� #’+&� �&��&��3��5 
#����&�&� ��*��&�% &���&��	.

�'+ #��"�+&&+ �$6�%�&������� ��&�&�3���� �G���+ 7��� ��*��3���+ 
�&��&��3��5 #����&�&� ��*��&�% �$'��& ������'!�� ��$�3� ��%#� #����-
��&! ����&����" ���'* *���'!����������5 �&��&��" (������'!��	, ��'%*�-
��5 &�7�), ������'!��	 �5��� #'��%����+ ��*��&�% &���&��	 ����	�� &� �5�-
�� #'��%����+ &���&��	 �$'��&, ������!��&������5 *���'!����������5, 
������'!��5 &� ��'%*���5 #�����*�  #������. L���� &�����&! ����&��� 
����%'!&��	 * �������� �������� �'��� &� ������+�%����+ � ��"���5  ��-
��'���5 #%��&�5 �$'��& *��'+ %&�3����+ �&%#��+ ��#������& ��*��3���-
��, �� &��&!��% �&�# �&��&��3���� #'��%����+, #���'�% �&��&��3��5 #��-
��&�&� ��*��&�% �$'��&  ��#������& 	5 �&������ ������ &�7�. 9���'� 
��������5 #����&�&� ��*��&�% ������ �� #���� �� 2015 �. �������� � 
����&�% 9. �� %���� &���� $��%&! #������$��� #������� #�'&�3��5 #��&" 
 ��$����5 ��$ �$'��&. 

L���� ��������%�&!�+ ���&��% #����&�&� ;���%��&� * %��5%����+� 
#����	 ����5	, &�$&� G'+5�� #��'�����	 �����#�*��	 �������	 (������'!-
��	) ��&�, ��*��3���	 � $�3���. @&��, ��*��3�� #����&�&� ��*��&�% ���&! 
�#��+&� ���+������ $�3���+ ��"$%&�!��� ��*��&�% �$'��&. 9�� #���'!G�-
�% ��*��$'��� �&��&��	 ���'��� ���+�&� �*����*�’+*�% �� #����&�&��� 
" �#����"���� �'+�� &� �+��  #����&��� � 3��, ���'!�� ���� ���'*��+ 
����&���&������5 #�&�3��5 �'�" 3���* ������!��&����� &��&�3� ���+�-
����+ ���� *�$�*#�3�&� �&��&��3� ��*%'!&�&� &� ���+�����+ $�3���+ ��"-
$%&�!��� ��*��&�% �����%. 

@$��� �&��&��3� #����&�&� ���&! $%&� ������&����, ��������, 
����&������ � 3�� &� ���+�����, &�$&�, #� �%&, ��*��3�&� #����&�&� 
��#�+�� ��*��&�% �����%. ����%'�����+ #����&�&� ��*��&�% ����&�� 
#��’+*��� * ���'*�� #���#��&��  ��*��$'���+� ��5��*�� 	5 ���+�����+, 
7� �����&%� ��������+ �����+���5  ��*�"������5 �'�".

9i�'+ ��*��3���+ �&��&��3��5 #����&�&� ���&� ��&� �i�#��i�i �� &�� 
#�����#�� #�&���+:

F� ���+�����+ ��*��3���5 �&��&��i3��5 #����&�&� #������ �� $�-
3���+ ��"$%&�!��� �$'��&?
F� #����'!�� ��*��3��� *���'!�� �i'!�i�&! �&��&��i3��5 #����&�&� 
(�'+ 6�%�&����	 ��$�&� *� $���&!�� ��#�+����� ���� �� ���&�3�&� 
���%���)?

•

•
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F� ���&�&�!� 3i&�� �;���%'!����� #����&�&�? 
F� ���'��� �'+ ������� #����&�&% ��*��3�&� +��"�! �i'!�i���" i�-
����&��, +��� ����� $%�� ���i����&� #��&%#?
F� �� �%#���3�&! ���� �����% #���i �&��&��i3�i #����&�&�?

*��� 2. ?��
���

� �������"
�! ����" �� ��"
�� ������� * ��*��3���5 #����&�&��5 ��#�+��� ��*��&�% �$'��& &��-

$� ��'���&� �#����"��" #'�� (#������%) �". 9� �#����"���� �+�� ��-
*%��&! #����&� &� ����� *�5��� &�7�. ���'�� ��� �����&� *��&% �!��� 
#'��%.

9��G�" – �#����"��" #'��, � +���% *�*��3��&! �#����"� �', #���'� 
�#����"��5 �", ���$5���5 �'+ ���+�����+ �#����"��5 �'�", ���*%�&! 
������������ ��&�%���&� " #�����%��, &����� &� ��'����5 %3������ 
���'*��	, ��&����'��&! ���&��% �����&��� (���&��	�) ���+�����+ �'�" 
(��&�'!�G� #�� �����&���, � &���� #�� ��*��$'���+ ���&��� ���&�����% 
&� ����� ���'*��	 �&��&��	 "&���&!�+ % �&�# 6. � �!��% �����& #�&��-
�+ ;��������� *�$�*#�3���+ ���+�����+ �'�" ���G%�&! #�� �#�������� 
7��3��5 #������ ����'!��-������3���� ��*��&�% �$'��&.

��%��" – �����&, *� +���� � ��#������+ �� *�*��3����� ��7� �#����"��" 
#'�� ��&�&! &���� ����&����" ��*��5%��� *���'!��	 	5 ���&��& &� ���'�� 
�����'� ;����%����+ * ��*#��'�� *� ������. 

9���'�� #����&��'���+ � *�������% ���'+� ��*%'!&�&� �#��������+ 
�&��&��3��5 #����&�&�, �#����"��5 �'�"  �" (�#����"��5 *�5��� &� 
#����&�) 7��� 	5 ���'*��	 * ��#������ �#����, �$6�%�&%����+� ���%��� 
 �����' 	5 ���5�����!, �G�5 #���*���� �������� � &�$'�� 2.6.

2�����

� ������������ 
� ���	������ �����
��*��3���+ #����&�&� &� �#����"��5 �'�"  �" #����$�3�� %3��&! 

&����� � �$� #��$���� #���'�% *�����'���5 �&���, +�  #�� *�"����� 
SWOT- &� TOWS-���'*% (3-" �&�#), &�$&� '���", �$*����5 * �&���� �#��� 
� �$'��&. �'� �� ��	 ��%#� &��$� ����&� #�&���"��5 #��$3���� �*��-
���&��5 ���'���5 #����&�, 7�$ ��&� ���&�&�!� �;�����	 �'+ �$����-
����+ #����&�&���& #����&�. 


�'%3���+ �������!���& �� 4-��% �&�# #����$�3�� #��������+ � �*��5 
���+5 �$'��& *%�&�3�" 3'��� ������'!��	 &� �G�5 ��$�3�5 ��%# &� ���-
����!���& *��'+ #�&��������+ �$� ����;���	 #����&�&��5 ��#�+��� &� 
�#����"��5 �'�"  �", 7� 	5 ��$��'� ������'!�� ��$�3� ��%#�. 

|�7� �;���%����+ &� *�5��� * *�'%3���+ �������!���& $%'� %�#G��-
��, $%�� ���+��%&� *���'!��	 *���� 7��� ��#������& �&��&��3���� #'�-
�% #�&��$�� ��G����� �$'��&. ���'��� %������&�, 7� *����������+ �� 
�'!��5 #����&��5 �'+ ��������+ #����&�5 *$'!G%� G���� �� 	5 %�#G�� 
�&'���+. ���'��� &���� ����'���&� �� &��%, 7� �&��&��3��" #'�� – «��-
��"» ���%���&, +��" #�����&��%&! ���&�����% " #����'+�% &�, 7� � ��"-
$%&�!��% ���%&! *’+��&��! ��� #����&�&� " #����&�.

•
•

•
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"��,8� 2.6. �$��"8)/�,/ $�"� %)/ � %�'�(����� '!�"!�()*�,\ 8)��/
�&��&��3� 
#����&�&� �$��"8)/�) 8)�) !" �"\�%,/$���-!, (*� 

������)
1 2 3 4 5

�)��,!�! 1.
H�'��������+ 
���%���&����5 
������� �� 
�'����, $*��-
���  �������� 
�$'��&

�$��"8)/�" 8)�> 1.1. �&����&� ��&���&�-
*�����" $��� ����5 �����&����-#������5 
��&� ������	 �'���

2008 2009 2010

�	 ��*��$�&� ���� ������ 
7��� �&������ $�* ����5
#�$%�%��&� �;�����"� 
����&��' 
����&� ���&��� $�*#��� 
�;�����	, ���&��'� 
���&%#%
���#’�&���*%��&� ��5� 
������	 �'��� 

•

•

•

•

5

5

5
5

?��%��� ���G�� ��G&�, &��. ���.
&�5���, ������!
;�5��, ��$

•
•
•

500
132
57

350
73
25

L����'�&! ��� ���� 5 5
@����� 
��������

�$'���� ����, @�� (����-
���%� ��$�&�, ���&��'�� 
��������+)
�#'�� #�#������ ($��� 
%3��&!)
�������!�� ���� ($��� 
%3��&!)
�#���'*����� ���%��'!-
�� #�#�����&�� (�����-
��" ���������!)

•

•

•

•

5
5
5
5

5
5
5
5

�����'� 
;����%����+

�$'����" $����&
*�'%3�� ��G&�

•
•

350
150

250
100

���&�%���&� �'!��� #������� 
�#'!��" #����&

•
•

5
5

5
5

������&���
��������+

$��� ����5 ��&���" �� ��-
�����&���+  ;%�����%�
�$*����&! ������� 
($*���%) 7��� ������5 
#��"
%3��&! ������� ($*���%) 
� �$��������+5 #����&� 
H9�, 7� 	5 #��"��� 
������ �'���
�'!��&! *�#�&� �� $���% 
����5

•

•

•

•

5

5

5

5

�$��"8)/�" 8)�> 1.2. �#������&� �'��&-
�����" ���%���&��$� �� &���&���'!���� 
�������� �'���

��G�" ���'���" ;����& #����&��'���+ �#����"���� #'��% �������� � 
&�$'�� 2.7.
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"��,8� 2.7. @��="! $��%'!"#����� �$��"8)/��(� $�"�+
�&��&��3-

��" 
9����&�&

@#���-
�"�� 
�'!


�5��� L���� 
��������+

��#����'!� 
&� *�'%3�� 
��&�&%�	

H��$5�� 
���%���

������&��� 
���+�����+

`��� ��G&�
1. 1.1. 1

2
3

1.2. 1
2
3

1.3. 1
2

����� ��'����5 *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �&�# #'�-
�%����+ �" ���'+�&! &��: �&'���+ #'��% �;���%����+ * ��&�� #���&%-
����+ ��%# %3������ &� ������5 ��$ �� *�5��� �� �������% ���; ��#��-
����+ ��$-�&����� ��#������ �;������� &� �&������+ ���'����&�" 
�'+ �&����&������ �#'�%����+; �#��'������+ �;�����	 #�� #����&�&�, 
�#����"� �', *�5��� &� #����&�; #'��%����+ ���%����"��	 �&��&��	 �'+ 
5-�� �&�#% – �#���������+.

��'��� *���$� *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �!��% �&�# #����$�3�-
�&! *%�&�3 ��$�3�5 ��%#, ������+ ��%������	 �;�����	 (���. 1-" �&�#), 
���&����  ������&���	 (���. 1-" �&�#), �� �����&�5 �����".

<�"���(� ��������: C�������
�" ���
 ���
����
�! ����� 
����� ����	�: 	��
���

� ����������	 ��� ��������
�� 
���
�	�

�, �������	�

� �
)������"
�� ��������. 

�"�#": X)'!� �!!"#" – '!�"!�()*�,/ $�"� (+="�)!"��,\ $�'�+( 
��"<�": X)'!� �!!"#", $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%"
���-,:

?�*��$'���+ ���&��	� �'+ ����� #����&�&� 
��$� �$������	 �'!���& #����&�&��5 ��#�+�� % �&��&��3���% 
#'�� 
?�*��$'���+ �#����"��5 #'��� �" 
��&�����+ �#����"��5 #'��� * �3���� $����&��� 

��&��%����+ �;�����"��	 �&��&��	 

�$,'
��&� @&&��� – �&�'�3��" ����� ������, +��" �5�#'�� " ��!�%,  �'!-

�!�% �������& * ����'���+� $'�*!�� 1 �'!"��� ��G�����. � 2002 ��� 
@&&��� *����G�'� ���#'�����" ������&������" �&��&��3��" #'�� #� ��-
*��� «@&&��� 2020». �� ������� ��*��$'���+ ����&���&������5 #'��� �'+ 
�*��5 �%���#�'!��5 ���&��� &� #���’+*�� 	5 �� #�����% ;��������� #'�-
�%����+ ��&�.

��#��&����& �%���&����5 #��'%� #���&%��� &���" #'��. 
 �!��� ����� 
�*+&� ��+� ���� %����. @���� * ��5 � ��&����'���+ ���&��	� 7��� #��-

•
•

•
•
•
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��&�&���& �" % �����5 �&��&��3���� #'��%. 9’+&! ���&��	� $%'� ��*��3��� 
�'+ &���, 7�$ ���*�&� �� &�, 7� ����� �$���� �+ ���:

$%&� �������� � ����&��" &����;
�����&� ���"�*� #��$'��� 7��� %#���������+; 
�#'���&� �� �&'���+ � ��&&+ $�3���+ «@&&��� 2020»;
��"$'!G�� ���� *�����'!�+&� #�&��$�;
��&� ��"G��G�" �#��&� ����&����5 �����. 

����% $%'� *���������� �� �#����"��5 �+5, +� #����&!�+ �&'����  
��$�� �#��%�&!�+ � *���'!��" �&��&��3��" #'��. L��% ��*��3�� ���&��	 
��#����'� ����$�&� ��*�% �#����"��5 �"  #����&�. ?�*�'+��'� � �	 &� 
#����&� * ��'+�% �� ��+�� ���%���, +� ����&���&�����, &��  ������&�����, 
+� ��&� ���'� ��$ ��*��'�&�. M� �&��%�&!�+ ���'����� �'����&% �&�#% 
�&'���+ �&��&��3���� #'��%����+, � ���� – *�$�*#�3���+ ;����%����+ 
#����&� &� �".

L���� $%'� ��*��$'��� #'�� �;���%����+ ��G�����  #������'% �%�-
��#�'&�&% #�� #'��� �" &� #����&�. M� *�$�*#�3�'� ���7� ��*%���+, ��-
���&�� " #�&����% #'��� �" &� �#���������+ #����&�.

��#)%-�#) ="!��)"�,:
��&���'� #�� �&��&��3��" #'�� �%���&����5 #��'%� @&&��� ����� 

*��"&� *� ������� www.ottawa.ca/city_services/planningzoning/2020 (�'!�� 
;�"'�, +� ����� *����&���&�). ��"& &���� ��� #���'���+ �� �;������ 
#�� ���! #����� �&��&��3���� #'��%����+ «@&&��� 2020».

•
•
•
•
•
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�!"$ 5. �\#"����� !" #$��#"%&���� '!�"!�()<

H��&%#��" �&�# �&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% �$'��& #�'+��� � '�-
�&��*��	 �&��&��3��5 ���%���&� &� �#��������� �&��&��	, �#����"��5 
*�5��� &� #����&� &�7�.

�#���������+ �&��&��	 – �� ���� &�" �&�# #�����% �&��&��3���� #'��%-
����+, � +���% *�����'��� $'!G�&! '���". ���� &%& ��$%���&!�+ ������ 
#��	 " �#��&�����&!�+ *�%G���+. �� *����� #��#G��&! ��&�&��! �!��� 
�&�#%. � $���&!�5 ��#����5 '��� – �'���, $*������ �������!��&!, &�7� – 
#����%&! �����&�&� #�#����� �&�#� �$� ����%&� 	5 #� &����� ���$5����& 
«7��! ��$�&�». |�7� �� �&���&��! * #������ �� ��*��3���5 #����&�&�, 
��" *��*%�'�" #��#5 ���� ���&�$'*%��&� +� #����� �&��&��3���� #'��%-
����+, &��  *%��''+ * *�'%3���+ *�����'���5 �&���.

9��#G��" #���5� �� ��*��$'���+ &� �#���������+ #����&� 3��&� �#��-
+� ���’+*%����� #�����% �&��&��3���� #'��%����+ 3�	5��! #����&��5 #��-
��&�&� " ����%����� %3��& ��5 *�����'���5 �&��� �����%. �� �#��+� *$�-
������� *�'�����& &���&��	 �� *���G�5 ���%���  �����'�� *�����'���� 
�&������ #�&%���" �����' #�� &�, 7� 		 %3��&! �� $����� " �� #�����'� ��-
���&. H��&%#���� ��*% ���� ����+� 3� $��&��%&! %3��&! % �!��% #����� " �� 
��&��3�&��%&! 3��  ���%��� �� �#���������+ �&��&��3���� #'��%.

*��� 1. �!	���

� (������������) ��������
9� *����G��� ��$�3�� ��%#�� ��&�&�3���� �����&% �&��&��	 #����& 

�&��&��3���� ���%���&� #������&! �'+ ��*�'+�% " *�&��������+ �$'����� 
�����. � �G��� �$'����	 ���� ��&����'��&!�+ #��+���  &����� �������-
�+ *�����! �&��&��	 &�7�. ?G���+ �����+&! �� ����� ������� �$'��&.

����� �����
��
��	: 
$ 17 ����	��E ������! �E������ (�"	 �E�����) 	"����� ��
�; $ 14 – 	"����� 

������� �
����������; � ����	-������������ 	"���� – � ��#$���� ������	�	 
��C���� 	"����	) ��
� � 	"����	) 
������	) �
���������). � 
����E ����	��E 
)) �E���!!� H� � ��$�	�� $���	�� (-��	�	���
���� � 9����������), � � 
	������ – 
	
��	�	 ��	��
���� ��
�. '�	�� ������) �0- �E�����	 �� 
�	����) ���������� ��	�	���� ��	�	��).

*��� 2. ?���	����

� ��������
�) )%(�!+#"��� %� #$��#"%&����
?��'*��+ �&��&��3���� #'��% #����$�3�� �#��������+ ������'!��� 

��$�3�� ��%#��, � �����5 #���&���� �&��&��	 3� #�'+ 		 '��&��*��	, &� 
#�����+ �$'���" ��� �� *�&��������+ #��#�*��" 7��� ��5��*�� �#��-
�������+ �&��&��	. 

@����� ��!�
������ #: 
	�����#�����	-����	��� – #�#�����+ *�����'����� �&������� –#���-
�&�������� �'���, $*���% 3� ������� – ��������%�% #�� �#'!�� 
��������+ �#����"��5 �" &� #����&�; #����'+� ���G� #��"�+&�5 
�����&����-#������5 ��&� �$'����	 ���� &� �$'����	 ��������	 ��-

•
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���&���	 7��� 	5 ��#������& �&��&��3��� �'+�  #����&�&��; 
��*��$'���+ ����5 �����&����-#������5 ��&�; �&������+ ��&�&%�"-
��	 �;���&�%�&%�� ���'*��	 �&��&��	; #���&%����+ �����, *��&��5 
���G%��&� ��#���� #�&���+; %�'�����+ %��� * ��$��&�� ���&�� 
����	�� 7��� �#'!���� ��������+ #������ * ���'*��	 ��������5 
#����&�&� �� &���&��	 �����% &�7�;
>�����	�	-��	�	��%��� – #����$�3���+ � �������% $����& ��*��&-
�% ����&�� �� ���'*��� *�5��� &� #����&� �&��&��3���� #'��%; 
�$’������+ ��G&� ������5 $����&� &���&���'!��5 ������ �� ��-
�����" ����� �'+ ��������+ �#'!��5 *�����! ��*��&�% &���&��	; 
��������+ * ���������� $����&% �%$����"  �%$���" �'+ �������-
�+ #����&� * ���'*��	 ��������5 #����&�&� �� &���&��	 �����%; 
*�'%3���+ �����&� ;�������5 ��&�&%�"; �&��%'�����+ ��*��&�% 
��$�����!���� ;��������� ���&��%; ��*��$'���+ ����&��"��5 #��-
��&�  $*���-#'���; �&��%'�����+ &� *�'%3���+ ��G&� ����'���+, 
#�#�����&�, �����*��" &� ��*����5 ����&���; *�'%3���+ ����&� 
%���	��!��5, ��*����5 &� ���������5 �����*��"; �#��+��+ ���-
G���� *���'!��5 #�&��! &�7�; 
��>	�������	-�	�$���������� – �&������+ ����;�����"��5 ����-
��5 ���&�� &� �;�����"��5 ���&��; �&������+ ����&��"�� #��-
��$'����� ���% �$'��&; ��*��$'���+ &� �#���������+ ���%���-
�"��	 �&��&��	 �'+ �;���%����+ *�����'���5 ��$  &���&���'!��	 
������� �$'��& #�� #����� ���'*��	 #�'����! �&��&��	;
��	���	-��	
	�	��%��� – *�$�*#�3���+ ��%����-��&���3���� �%#-
�����% �#���������+ �&��&��3���� #'��%; *�$�*#�3���+ ��*��$'���+ 
��&�'!��	 #����&��	 ���%���&��	 &�7�.

����� �����
��
��	:
�����%�	 � $��E 	"����E (���� 9��	��#��	), 
� �	#�	"����� ������) ����;, 
� �	�����	)) �	#�	"���� ��E���#�� �����#���) ������) (92,6% ��
 #������	) 
�����	�� 	"����� � 100 % – ��
 �E, E	 ��
�	���). 


���������&�� ����	�� #����$�3�� ���$5���&! %*����%����+ ������'!-
��5 #����&�&� * ���������� #����&�&��� ������'!���� ��*��&�%  #��-
#��%� ��&�%���&� ���+�����+ �#'!��5 #����&�&�. � �������" �&��&��	 
������'!���� ��*��&�% (��??) �� #���� �� 2015 ���% ��
�	
��� �
������
-
���� ���������� �������� ��*��3��� &�� (��&�'!�G� �����! % ����&�% 10).

1) ���� (��� ����
���
�� ���	����. ����� ��*��3�&��� �#'!� *�5��� 
������ �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ 7��� ���'*��	 �#'!-
��5 #�'����! �&��&��	 ��*��&�% �����% &� ��??. ��'�����+ &���	 %���� �� 
��$��&�� ���&�� ����	�� &� ���5����� ?���� ��&������	 ?��#%$'�� 
����, �$'������, ��	��!��� &� �����&�#�'!�!��� ��!���� ������ ���&! 
*���% %*����%��&� ������'!� #����&�&� * ���������� #����&�&��� ����-
��'!���� ��*��&�%, 7� �#��+&��� ������&���	 ��������5  ������5 ���%��� 
�'+ 	5 ��������+. @#�� �%&���& &� ��5��*�� %���� 7��� ������'!���� ��*-
��&�%, � &���� �����& &�#���	 %���� �������� � ����&��5 11  12.

•

•

•
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2) ;������ ������

� �������	
����. L��� #������� ��*��3�&��� 
���#'��� *�5��� ���&��'!��5  ������5 ������ �������3�	 �'��� &� ����-
���� ������+�%����+, �#�+������5 �� #���'���+ ��#��������& ��*��3���5 
&���&��" &� �&��%'�����+ 	5�!��� ��*��&�%. �'+ ;����%����+ *�*��3���5 
% #������ *�5��� *�'%3�&��%&! ��G&� ���������� " ������5 $����&� &� 
�G�5 �����'.

3) �����	
� �����	� ������� – ��&�%���&, #��'�����" *�$�*#�3�&� ��-
�'*��� ������5 #����&�&��5 ��#�+�� ��??, +��" �+&��� '�G� � ����-
��5 ������5  $%�� �#�+������" �� �� *���'!�% #�&����% &����� �����%, � 
�� �'!��� ��*�’+*���+ ���&����5 #��$'�� % �!��%.

4) +���
���
� �������� ���	���� 
� ������ �� 2015 ���� � ������� 
�������
�-���
����
�� �� �������
�� ���	����. ?�*��$'+�&!�+ * ��-
&�� *�$�*#�3���+ #��������+ ��������	 #�'&��� ������'!���� ��*��&�%, 
%*�������+ ������&������5 ��������5 #����&�&� ������'!���� ��*��&�% 
* �&��&��3���� ��#�+���� ��*��&�% ������. ?�*��$�� &� �#���������+ 
�&��&��" *�"����&!�+ �$'������ &� ��!���� ���������� �����&���+-
�� ��*�� * �������� �������� ������+�%����+, * *�'%3���+� �������!-
���&, $*���% &�7�.

@�&����� ������ *’+��'��! 
�	� ��!�
���� ���	���� ��������". 
����� ��5:

�#���'!� ;������ *���, � +��5 �&�����&!�+ ��#����� ;�������-
#������ ������, 7� �� � ����5 ��������	 #����	 �$'��& 3� ������	 
		 &���&��	. ������� #'!�� ����$����� % &��" *�� �#��+�&! ���-
���3���% ��*��&��� " ���+������ �#'!��	 ��&�;
*�'%3���+ �'�����&, 7� #����$�3�� #�����3% #� ��������� �����% 
�'��� ������5 #��� �'�����& �� *��'�, �$'������+ 3� ;������ ��-
�%���. � ��*%'!&�& ��$���'!���� �$’������+ �&�����&!�+ ��� ���-
��3� ���$� (���#����	, ������	);
��;���%����+ �������� ���#�����&�� #����$�3�� #����&�*��� &� 
���#���&�*��� ���%��'!���� ���#�����&�� G'+5�� �&������+ #��-
��&��5 �&�%�&%� &� �$’�����!, 7� *���G%� ����&�� $����&% " #�'#-
G%� �����;
��������-#����&�� #��&����&�� – ;���� �$’������+ ���%���, 7� 
#���$%���&! % �#'!�" �'�����& #����&��5 �&�%�&%�  ������� �$� 
&���&���'!��5 ������, �'+ ���'*��	 #������ ������3���� ��*��&�% 
&���&��".

���'����� �'����&��� &���5 ��5��*�� � �������&���+ �'����5 ��-
�%��� �������, �#�#���+ * �%�����, ���#����+, *�'%3���+ ��G&� #��-
��&���� ���&��% (���. ����&�� 13). ����� �����!��	 �$'��& 7��� *�#��-
�������+ ����%��% #����&� ��*��&�%, ;���������5 * �$'������ $����&%, 
�������� � ����&�% 14.

�%�%��&� ���&��% ������"���� ��*��&�% &���&��	 ���&� G'+5�� ��-
��	������ �����	�! ������	. ?�*��&�� &���&��" $�*#�������!� #��’+*���" 
* ������3��� ��&����&�, � #�#�������!�� ���'���+ ������5 '���� &� 
�'��� #��&����&�� �'���, $*���% " ������ #�&��$%�&! ��#������� ���%�-
����� *�$�*#�3���+. 

•

•

•

•
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��5��*���� �#���������+ �&��&��	 ��*��&�% &���&��	 ���%&! $%&� 
�#��+&'���" #���&����" �'��& &� ������+ #����5 &��3�����5 #'!� 
�%$’��&�� #�#�������&��. M� ���%&! $%&� #'!�� � �#'�& ������5 #���&-
��  *$���, �#'�&� *� �������&���+ *���'!��	 �'+��� �$� #'!���� ������+ 
� �����% ����&'���5 #���7��! 3� �#��%�.

����	��!��" ����� ���3�&!, 7� & ������ �'��� &� �������� ������+�%-
����+, +� ��*%��&! ���� ����
����	� 	 �����	��� ���
����
��� ���	��-
��, �� �&�����&! #���G��� *%��''+� �%$’��&� #�#�������&��. 9���'���� 
���� $%&� &%��*�. ���'� &%��*�% �$'����5 ��������5 �����&���" ��'�-
��� �������%�&! &� �#��+�&! ��*��&��� &%���&�3��	 �+'!���& �� &���&��	 
�����%. ���'��3�� ��&! ������ %#���'��+ " % ��&�5. � #���&��� �5�����-
�+ ������ �������� ������+�%����+ �� ���#���&����5 ������ ��*��&�% &%-
��*�%, �$� ���&! �������+ �&������+ &� �+'!���& &���5 ������.

;������� �����

� ���	����	� ������#�
���	� ��# �!���%	���:
�#&��*��� ���%'+&����	 #�'&���;
��#��������+ #���&�	 " ���&%#��	 �5��� ���G���+ *���'!��5 
#�&��!;
*�$�*#�3���+ #��*���	 " #���&�	 �5��� ������+ ����&'���5 
#���7��!;
�#���������+ �����&������	 �&��&��	, �#�+������	 �� #�&����% &� 
#�#%'+��*��� ������5 &�����  #��'%�, ���'����&�"  #�&��$ #�-
#�����&� %�5 ;��� �'�����&;
��&���'!��-&�5�3�%, �;�����"�% &� ;������% #�&����% �;��� 
��'��� $*���% " #�#�������&��;
*�#���������+ ���&��� #'��%����+ &� ���&�����% ��*��&�% 
&���&��	;
���$5�� ��&���'!��-&�5�3� &� ;������ ���%���. 

M &� �G *�5��� ��� ���'*��%��&� �'���. ��'�" $*��� #�&��$%� ;-
�������	 #�&�����, ����&� +�% * $����&% �� *����� ���'��� 3� ���'!��. 
L��% ������� #�&��$� *�'%3�&� #�*��� �$� ����&��	. 

�'+ ��*��&�% &���&���'!��	 ������� �����% ����� " &��$� *�'%3�&� 
��&�� ��
������! ���
�����", +� ���&! *���% ;���%��&� ��#����% ��-
&�&%�"�% �;���&�%�&%�%. ?���#��&��� &���5 ����&�, +� #����'�, ���&%#�-
�&! ������ �'��� &� �������� ������+�%����+ �$� �������!� �����*��	.


 �G��� $��%, �G% �����&%����+ �#����3�5 #�&��$, ��'��� #�#����-
���&�� &� �������&�� ���%&! *�$�*#�3�&� �����&� �#'��. �5 �� ���&�&�!� 
��&���� �������&��%�&! �'+ &���5 #�&��$. ��#G�� �+'!��&! �����&��5 
�#'��, �� ��'!, ���G� ���+&��, � �� #����'�. 

9�'&��� #�*�� &� ����&��" ��� $%&� *�������. 
������, ���$5��� 
���5��%��&� ���'��� �'+ ���&%#��5 $����&�. �#�3�&�% �'� #�����&� ���-
#'�����" ���'*, �� ����� +���� ��*��$�&� �����&�����% &� ����&��"�% 
�&��&��	. @����� #����$'����& – �&�$'!��&! #��$%&�%, ���'���&! ����*-
&� ��#&�', #��*���&! &� #���&�&� ��*�'!��	 ���&���. M��G��� � ����� 
�$� ��%&�G� ����&��	. � #����� #���&%����+ #����&� �� ��$�&� #�&�$-
�� *�'%3�&� ����%'!&�&��� ;��� &� ;�������5 #����������. 

•
•

•

•

•

•

•
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�����3�� #�&�$�� ��*�’+*%��&� ���$���� �)����	
���� ����	��

� 
	�������� $%�����	. 
���� * �����&��� �������� % �&�%�&%� ����&�� 
�: 1) #�&�3� ����&�� – ����&�� �� %#���'��+; %&������+ ����'!��	 �;���; 
��&��	 ���; �'!�� �%$���	 &� �%$����	; 2) $����& ��*��&�% – �'!�� 
#������� &� #����&�; #������� ��#&�'!���� $%�����&�� &� ������*��	. 
��������'���+ ��$�&� * #�&�3���� ����&���� #�&��$%� �%��&% �����&��-
&����	 �+'!���&, ����&���*��	 &� ���#'������� ���'*% %#���'��+ ���� 
������ ���%���, ���'*% �+'!���& ���%��'!���� ���#�����&��, ;���%���-
�+ �;��&����	 &���;��-�����	 #�'&��� &� ��*��$'���+ #������, +� ��-
�%&! $%&� ;�������� *� ��5%��� �%$����". 


����� ����	�� #����$�3��&! ;���%����+ $����&� ��*��&�% (��#��-
�'��, #������ �#��+��+ ��*��&��� ��'��� #�#�������&��). ���� ��&%�'!� 
�'+ ��5 &���&���'!��5 ������, �G� �3, 7� $'!G�&! ������5 $����&� 
��&��"� " ����� ���'!��5 ��G&� �'+ &���5 #������. �����3�� �� ��� 
��"��% &� �$'��& #������� ;���%�&!�+. 

M &� �G ��5��*�� �#���������+ �&��&��	 ���%&! $%&� *��+�. 9� 3�� 
��*��$'���+ ��5��*�� ���+�����+ ��&� *�"����&!�+ $�*#�������" #�-
G%� ��#�����5 �"  *�5���, ���'* ���'����&�" 	5 ���'*��	 *� ��+����� 
���%������ #�&����'% �����% &� *� %���� *�'%3���+ ����&����5 ���%���. 

|�7� ��5��*�� �� *��"����, &�:
�) �$� #�&����' �����&�&�"  #�&�$�� ���&� &���5 *�5���, +� *�'%3��-

�+ ����&����5 ���%���, #���7���+ ���';���	 #��������, �#&��-
*��+ ���&��� %#���'��+;

$) �$� ��5��*��, *��&��5 *�$�*#�3�&� ���+�����+ ��&����'���	 ��&�, 
�� ��%�, &�� #�&�$�� �����%��&� �'.

|�7� ���'���5 ��5��*�� $���&�, &� ��$� �#&���'!��5 *�"����&!�+ 
*� %��� #���'���+ ��'!��5 �&���, ��"&��'*��	 �'�$��5  *������+ �#'��% 
*���G�5 ����&����5 3������.

�) �$�"#�)��� #$��#"%&����= '!�"!�()<
?��'*��+ ��5��*�� ���+�����+ �'�" #�&��$%� ������	 ���&���, 7� #�-

$%������ �� *�����5 %#���'��+ #����&���. H� �&�# �#���������+ �&��&��3-
���� #'��% #�� ��$� #����&� %�� �� "��&!�+, ��'����� � #�&���+ *��&���& 
�&'���&� 	5. H� �&�# #'��%����+ �" $%'� ��*��3��� #����&�&� �$'��& &� 
������&� #����&� �� ��������+ #����&� &� *�5��� � �$�������% �#��&� 
#����&�&��5 �;��, ����&��� �%�� ���$5����� ;����%����+ &� ���'���5 
���������. H� 5-��% �&�# %���� *���������� �� ��%#�5 �#���������+ – ����-
����+5 ������� #����&%, +� �#��+�&! "��� %�#G���% �#����������. 

�'+ �����$��

� ��!�
����	 ����
�

� ������� * ��*��3���5 �&��&��i3-
��5 #����&�&� ���%&! �&������&� �����% #i���%#% *-#��� %3�����i� ��-
$�3�5 ��%# &� *�'%3���5 ��i$, ���#��&� % �" �;��. ����%�3� #i���%#%, �'i� 
#�����'i*%��&� *��i���'���5 �&��i�. ����� #���%#� *�&%� #���� ������'!��� 
��$�3�� ��%#��, � ��&���+, ����� 3�����, *��'%5��%� ��*%'!&�&� �+'!���& 
#���%#, �������%� 	5�� ��$�&%, *�"���� *���'!�� ���%����+ #�������.

?���
�	��	 ������! �������"
�! ��" �� �������	, ���'���&! 	5�!�	 
%3��& &� 3��&�% ;����%����+ ��5 �" &� #����&� ��*��3�� ������'!�� ��$�3� 
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��%#� � #����� ����%'!&��" * ��������� *�����'����� �&������� * %��5%-
����+� 	5�5 �&����� &� ���'����&�". H� �" ����� �������� ������5 �" 
3� #����&� �#���!��%�&! ��#���� $*���-#����&� &�7�. L����, �� ����� 
��*��3���5 #����&�&� &� �#����"��5 �'�" &� �", �#���'�&� @��, * *�'%-
3���+� �G�5 ;�5���, ��*��$'+�&! ����&��"� #����&�, �� ���'*��� +��5 
���� $%&� ������ �%$����+ * ���������� $����&% ����	��, ���%��� %���	��!-
��5  ���������5 ;�������5  �����&��5 %�&����, ��G&� * �G�5 �����'.

����� �����
��
��	:
$ "���C	�� 	"����� #����������E �	��� #��$%�!� 
	 ��	���$ �����#���) 
������) C��E	� ���	����� 	�����E #��
��� (�����) – $ 19 ����	��E  
(70,4 % #������	) �����	��), C��E	� >�����$����� 	�����E #�E	
�� – 
$ 8 ����	��E (29,6 % #������	) �����	�� ����	���), � 	
�	�$ ����	�� (3,7 % 
#������	) �����	�� ����	���) – 
�� ���	����� �	"� # "���	$��	! ���	��).

L�����"�� ������ ����	����

� $���-���� ������� ������#���� � 
��	’��� ��
�	
�! �����	. �5 ��&�'!�G�" �#�� &� #��'�����&! �������� 
���3�, � �5���&�3�� #����&��'���+ #����� �� ��� 2.3.

1-� ��	� – ��	����� ��$�� ���	��
����� ��	��$. H� �&�# #'��%����+ 
�" ��*��3��� #����&� &� ��#����'!��5 *� 	5 �#���������+. 9��G� *�����-
�+ ��#����'!��5 ��$ – �&����&� ��%#% �#���������+ #����&%. ���� ��� 
$%&� ����'����, ��'���&��! * 6 – 10 ��$, +� ���&! $�*#�������" �&���� % 
�#��������� #����&%.

2-� ��	� – ��������� #����������E �	���. � ������ $%�� $���&� �G�5 
�&���, *�����'���5 % #����&, �'� �� #����&��'���5 % ��%# �#���������+. 
@�&���+ �%��&! ��+��&� G����� ��'� *�����'���5 �&��� % ������, #��-
���&� * ���� �����&% *%�&�3 * ��&�� �&������+ ��"  ��+�'���+ ���%���, 
+� ����� *�'%3�&� �� #����&% ����*% &� � ��"$%&�!��%. 
 ���� *�����'�-
���� �&������� ����� #������&� ����%'!&��	 � ��% �#���������+ #����-
&%, $���&� 5&� * ��5 ���%&! #�&���%��&� #����& % ������.

3-� ��	� – �	C$� ��������.  9��&���� #����&% – �� #����� ���� *��-
���'�� �&�����, �'� * ��'���� ������&�. ���� �#������ #������&� ��� 
#����&�� (�� �#'�&�" �$� ��$���'!�" �����) #��&+��� ��$�3�	 ;�*� #��-
��&%. �5 ���$5��� ��+��&� +������ ���G� �� �&�# �#���������+ #����&% " 
*�'%3�&� �� ��*��$'���+ "��� $*���-#'��%.

4-� ��	� – ����
���� "�#���-����$ � ��C	) ��	���	) 
	�$������). M�" 
���� �%�� ���'���"  ��*��3�� ���'���&! ��������+ #����&%. �*���-#'�� 
��&%� ��%#� �#���������+, �� ��� ��&�&� 7���"���G� &�� #�&���+:

���;��, *������ * ��*��3���+� &���, 3��� &��$� ���+��%&� �� #������ 
3��%;
���$5�� ���%���, ;������, ��&���'!� " % ���'+� ��'��&���!��	 
#���; 
G'+5� ��������+ *�#��#�������	 ��$�&� " �&�#� #����&%; 
#�����%�� %�'�����+ ���&���&�  ���&��'� +���&; 
#�����%�� ;��������� ���&��'�;
+� *�"�����&���&!�+ ���&����� #����&%.

•

•

•
•
•
•
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�,' 2.3. ��8�' #$��#"%&���� $���-!+
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5-� ��	� – �	C$� � #��$%���� ���$����. �*���-#'�� &�3�� ��*��3�� #�&-
�$� ���%��� " �����*��	, +� 	5 ������&��%&!. ��+� ���%��� ���%&! ���-
5���&� % ;��� ;�����, �G – $�*#�������!� �� �&�����, 7� ;����%�, � 
��+� ��&��%&! ;���% '*���% �$'������+ &�7�. � $���&� " �G�5 �#���$�. 
9'�� %#���'��+ ���%����� #�&�$�� �'+ ���������	 �!��� �&�#% #����&% 
&� *�$�*#�3���+ ���$5���5 ���%��� �� �G�5.

6-� ��	� – ��	����� ����$ $��������� ��	��	�. L'!��-�� ��*#�3�-
���&!�+ #����&, *’+�'+�&!�+ ��� #�&���+. 9�&�$�� ��&�'!��" #'�� %#-
���'��+ #����&��, � +���% $%�� ���*���, 5&� #��"��� �G���+ #�� *���. 
� ��+��5 ��#����5 �� ���� $%&� #��+����. ��'�� *��� *�"���� ��%#� 
�#���������+. ���'���, 7�$ #�&�$� �G���+ #��"��'� G����� " #����& 
�� ��'!�%����+.

7-� ��	� – $���
���� �	������ �� ���	����� �	"� �/�"	 #��$����! 
	"��
�����.  M�" ���� � #�3�&��� �#�����!�	 ��$�&� �$� *�$�*#�3%� ��-
�$5��� �'+ �!��� �$'������+. �'!G�&! ������, 7� ���� �� – �����& #�-
3�&�% #����&%. �� � ��*%'!&�&�� ���&�&�!� �����&��� #%$'3���� #�����% 
#'��%����+, �&��, �� �!��� $%�� #���%&� %���� �������!���&. �'+ %�#G-
���& #����&% ���*��3�"�� ���'��� �� &'!�� &�, +� �����%�&! ��$�&%, �'�  
+� %�'����&! ��#���� ���&���&�. ��� �� *�'���&! �� +���& #�#�����!��� 
�� �!��� ����% #'��%����+.

8-� ��	� – �	��	���� ��	��$ �� �����. |�7� #����& ��'���"  ��'����", 
���*��3�"�� ���'��� *�$�*#�3�&� ���&����� �� ��� * ��&�� ���&�����+, 
7�$ ��$�&% �����%��'� ��#����� �� �#���;���"  ����� #����&%. H��&! 
����'�� #����&� #�&��$%�&! #����	 ;���� ���&�����% 	5 ��������+ *��-
�� * #'�����. F��&� 3'�� ��%#� �#���������+ #����&% ���� �����%��&� �� 
;%����, ����%�3� ���� �#���������+ #����&% �� �*��5 �&�#�5.

9-� ��	� – �	
��� �	�	�����. 9�'+ %�#G���� *����G���+ #����&% ���-
'��� #����� 3���� �� ��*��3�&� " ���'���&� #��+�% ��� ��'��&����, +� 
�*+'� %3��&! % ��$�& ��%#� �#���������+ &� *��$�'� ���	 «�� ;������ 
������», +�-�& #���� &� 3��. �'!G�&! '���" $��� %3��&! % ��$�& *��'+ 
&���, 7�$ #�'#G�&� ��&&+ � ���	" ������. �%�� ���'��� ��*��&� 	5� *%-
��''+. M� ���'���� � '���" $�����+ ��#�����&� " ����'  �#��+� #�+� 
#��5�'!���� *�'%3���+ �������!���& &� ��*��&��� �������.


�'���� �� #����&% *��&  #��'�����&! ����� ���� $%&� *�����. 
��'��� #����&� ���%&! #�&��$%��&� ��5 �����  *��3��5 �$�+�� #'��%-
����+, �'+ ����'���5, #���&G�5, #����&� ��+� ����� ����� �$’����&�.

�) ��'#)% ���"'!�/ �-�"<�,
@#�&%����+, #�������� � �����5 #���&%����+ �!��� #��$����, *����-

3�'�, 7� & �$'��& ����	��, +� *����G�'� ��*��$'���+ �&��&��3��5 #'��� 
��*��&�%, ��-���
��� ���!����� �� 	��
���

� ��!�
����	 �� ������ )�-

�
��	�

� 	���	����

� 	����	��
�! �������". 
������, � �����!�" 
�$'��& 7� 2002 �. *�&�������� �&��&��3� ��#�+�� ����'!��-������3���� 
��*��&�% �����!��	 �$'��& �� 2020 ���%: «���$�� % {{� �&�'&&. ����� ��-
;���. �&��&��+ ��*��&�%», � +�" ���*���, 7� ��'����� ��&�%���&�� ���'-
*��	 �&��&��	 ��� �&�&� 9������� ��%����-&�5�3���� ��*��&�% �����!��	 
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�$'��& �� #���� �� 2020 ���%, +�% #�&���%� " % ��*��$'��� +��	 $��� ��-
&���% %3��&! H�����'!�� ������+ ��%� ����	��. H�������" % �&��&��3-
��5 ��#�+��5 #������", �����*��"��" &� ������3��" ��5��*�� ���&! 
���'���&����" 5����&��. 9*�G� (% 2007 ���) �����!�� �$'��&! %�'�'� ��-
����'!�% %���% * ��$��&�� ���&�� ����	��, +��� #����$�3��� �#'!�� 
;����%����+ ��*�� #����&�&��5 #����&� &� *�5��� ��*��&�% �����%.

� �&��&��	 ��*��&�% ��'���!��	 �$'��& #���&�3�� *� ������ ��#�+���� 
��*��3��� �%3����" �&��  #��$'���, �&��&��3� ����&���, �' &� *������+ 
��*��&�%. 9��&� ��5��*�% ���+�����+ �'�" &� ��������+ #��&��'���5 *�-
����! �� ��*��3���.

� ��&�����!�" �$'��& ��*��3���, 7� ������� ���'*��	 �&��&��	 ��*-
��&�% �$'��& ���&! �&�&� 7��3� #������� ����'!��-������3���� ��*-
��&�% �$'��& &� ��"���. 9������" ��5��*�, �����*��"��, ;�������-���-
���3��, ������� &� �;�����"�� *�$�*#�3���+ ���'*��	 �&��&��	 ���&! 
�#�����" 5����&��.

�+=-" ��'$��%��!)#: 
3 	"����� (48,1 % #������	) �����	�� � 65,0 % �E, E	 ��
�	���) ����$!� 
�	C� �� �����#���! ������) � H	��%��E "!
���E ��
�	��
��E 	"�����, 
E	%� � %���	�	. *� ��
�	���� 7 	"�����, ������) � ���E H� �	#�	"��!� �"	 
H� �� �	%��� �����#	�$���.

� 
����#�&�!�" �$'��& ��*��3���, 7� ��������+ *�����! &� #����&�&-
��5 ��#�+�� �&��&��	 ;����%��&��%&!�+ *� ��5%��� ��G&� ���������� &� 
������5 $����&�, � &���� �G�5 �����'. ������&�*��� �����' ;����%-
����+ � ��*�* *�5��� $%�� *�"����� � ���� 7��� ������'!���� ��*��&�%, � 
+�" % ����5 $����&��5 #��*��3��! $%�� #����$�3��� �$�+�� ;����%����+, 
7� � #��&���� �'+ ���5%����+ 	5 % ���������% &� ������5 $����&�5 �� 
��#�����" ��. � ;����%����+ *�5���, +� �� $%�%&! �5�#'�� ������, *�-
$�*#�3%��&���&!�+ *� ��5%���, ����� �G���, ��������5 �'!���5 #������, 
��G&� ���&��'!��5 ������ �������3�	 �'���, �#�+������5 �� ��*��&�� ��-
����, $����&� �$'������ &� ������5 ����, #����&���� ���&��% &� ����-
�����5 �����*��". ��&�'!�G� �����'� ;����%����+ *�5��� * ���'*��	 
�&��&��	 ��*��&�% $%�%&! ���*�� � �#����"��5 #�������5, +� #���$%���&! 
% �&�� ��*��$'���+ �� �����& #���&%����+ �!��� ������+  $%�%&! *�&���-
���� �������� �G���+��.

� �����-�������!�" �$'��& �������� #���'� ������'!��5 #������ * 
�&��&��3��5 ��#�+�� ��*��&�% �����-�������!��	 �$'��&, ����&��" �#�� 
�����*��"���� &� ;��������� ��5��*�� ���'*��	 �&��&��	. 
������ #�-
���$�3���, 7� ;������� *�$�*#�3���+ ��������+ �&��&��	 *�"����&! 		 
�������� *� ��5%��� ��G&� ����������, �$'������ &� ������5 $����&� (* 
%��5%����+� *�5���, ;���������5 % �����5 �G�5 ��������5, ������'!-
��5  ������5 #������ &� #����&�); �'����5 ��G&� #�#�����&�, �����*�-
�" &� %�&����; ��%&�G�5 &� ��*����5 ����&��"; ����&�, �����&� ����-
�����5 �����*��", $'����"��5 ������; �����&� �&3�*�+��5 ������"��5 
$���� &� * �G�5 �� *�$�������5 3����� *���������&��� �����'.
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� �&��&��	 ��*��&�% `!���!��	 �$'��& �������� '������� «��'���, 
�&��&��3� " �#����"� �' ��*��&�% `!���!��	 �$'��&», #��&� ��5��*�� 
���+�����+ 	5 �� ��*��3���.

�+=-" ��'$��%��!)#:
�� ������ «O� ��#��%����� (��#��%�!���) 	"���� � 
������ >�����$����� 
�����#���) ������), � ���� %����� ��
 #�������E �	��"?» «N��» ��
�	���� 
���
������� 8 	"����� (29,6 % 
	 ���E ����	��� � 34,8 % – 
	 �E, E	 
��
�	���), «*�» – 15 (��
�	��
�	 55,5 % � 65,2 %). '�	� ��C� � 	�����E 
	"����E ������ >�����$����� �����#���) ������) �����
��	 � ���	�$ 
���� ������), E	%� � # ��#��� �$����� 
����#���).

� 9�'&���!�" �$'��& *���'!��" �#�� &�����"��5 ��5��*�� ���'*��	 
�&��&��	 (#������", �����*��"��", ������3��" &� �;�����"��") ��#��-
���� ����''� %#���'��+ ��*��&���, +�� &���� ��� �#�����" 5����&��.

� �&��&��	 F������!��	 �$'��& ��*��3���, 7� ������&� *�5���, +� #�-
���$�3��� *�"���&�,  *������+, +� ���$5��� ������&� �� ������% �&�#, 
���$����� � �&��&��+5 ��*��&�% ��'%*�" �������� &� ����'!��	 �;���. 
@#�� #��������, �����*��"����, ������3���� &� �;�����"���� ��5��*-
�� ��� *���'!��" 5����&��.

� �&��&��+5 ����������!��	, ��	��!��	, @���!��	, �%��!��	, {�����!��	, 
{��'!���!��	 �$'��&�" &���" ��*�' ���%&�".

9��&�#� #'��� �" 7��� ���'*��	 *�����!, ��*��3���5 % ������'!��5 
�&��&��+5 ��*��&�%, �������� � �����!�", `%����!�", L����#'!�!�" 
&� F������!�" �$'��&+5. � ��&���" ���*��� �� '�G� &�����, � " ����-
��&� ������ %#���'��+, +� ��#�����&! *� ��������+ ������� *�5��%. � 
L����#'!�!�" �$'��& �� *��$'��� *� ������ ������3��	 �+'!���&, � &�-
��� #����$�3��� *�5��� * ���'*��	 �&��&��	 #� �����&��&����5 ��"���5 
�$'��&, 7� ���� $%&� ������������� �'+ #�G�����+ � �G�5 ������5.

� @���!�" �$'��& ��*��3���, 7� ������� �'+ ���+�����+ ��*��3���5 
����&��� % ������&�����" #���#��&�� � ��&���� *�'%3���+ ����&��"��5 
���%��� % #����&�&� ��'%* ��������. 9��+� * $����&���� ����&��+-
�� � ����'!�" �;�� #���7�&!�+ 3��&�� &� *��3���+ #����&���� ��#&�'%. 
�'!G�&! ;%���" ����'!���� �$�'%���%����+ ����'���+ $%�� #������� 
#����&��� �&�%�&%��� �� &������" �����. ������� *�'�G�&! *� ��$�� ��-
������+ '�G� ��"���'��G�5 &� #��&������5 	" %#���'��!��5 ;%���", 
*�$�*#�3��G� �������'!�� �#��+&'�� %���� �'+ ��*��&�% $*���% � �����-
��5 �;���5 �������� &� *�$�*#�3���+ ��&&��+'!���& ����'���+.

� L����#'!�!�" �$'��& ��*��3���, 7� $����&�� ;����%����+ �&��-
&��3��5 *�5��� *�"����&!�+ � ����5 ��G&������5 #��*��3��!, � &���� 
% ������&��5 *�5���5 – *� ��5%��� ��G&� #�#�����&�, ��������, ����-
&��� (*������ " ��*����5), #����&���� ��#&�'% &�7�, �'� #�&�$��5 �%� 
�� ���*���.

H�"$'!G �&�%�&%������ ;������� #�&����� ���'*��	 ������'!��	 
�&��&��	 ��*��&�%, *��$'���	 � `%����!�" �$'��&, �� �%�� &� �����'� ;-
����%����+ (7�#�����, #�������� $����&����) ��*��3��� #� ����" �#�-
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���"�" �' #����&�&� %�5 �&��&��3��5 ��#�+��, �'� '�G� �� 2008 �., 
� ��"��&�'!�G� – � F������!�" �$'��&, �� �����'� ��G&� ��*#����� #� 
������% *�5���� * ���'*��	 �&��&��	.

�+=-" ��'$��%��!)#:
70,6% 	"�����, 
� ��� ����; �����#���� ������), #����	� #�
	�	���� ��� 
��	���	�, � 35,3% – ��. 

2�����

� ������������ 
� �’����� �����
~&�# %#���������+ – ��"���'��G�"  �����3�� ������*��3��" #���� 

�'+ *�'%3���+ *�����'���5 �&���. L%& %&'��&! ���'!� �#���� " $���&� 
5&� $%�� ����" #�$�3�&� �+'!��&! *���&! ��*���, +� &�3�'��+ #��&+��� 
���'*��	 #�#�����5 �&�#�. H� �!��% �&�# ������� *���� �'+ &���3�	 
%3��& *�����'���5 �&���, $� '��� #�3����&! #������&� ��� ������&���� 
#����&���. � �G $%�%&! *���#����� �$� ��*���&���� 3���* &�, 7� �� *���-
� * ���� �+��, * �#���$�� %#���������+ #����&% �$� &��%, 7� 	5� �'��� 
��	 #������%��'� �$� ��5�'�'�.

9�&���%��&� &�5, 5&� *�����'���" #���$��� %#���������+, �� ���G 
���'���, �� #���'+&� %���% �&%�$������. H�#���&�, #��&� ���&�3�� ���-
'���, ����$�&� �&��&��� *�'%3���+, +�� ��� '��+� *���% #�"&� �� ��5 #�-
&��! #�*�&���� " ����&�%�&����, �����3�� %�����'��'��3� *�%�&%����+ 
&�5, 5&� 3���&! �#��&��.

@����� *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �&�# �#���������+ 
#����$�3��&!: ��������+ #'��% �;���%����+ *��'+ ��$'*��	 ��%# %3��-
���� % *�5���5 �� �������% ���; ��#������+ ��$-�&����� ��#������ 
�;�������; �;���%����+ #�� #������  ��*%'!&�&� &�7�.

��'��� ��&�%���&� *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �!��% �&�# �5�#-
'��&! *%�&�3 * *�����'����� � ���'*��	 #����&� �&������� (#��$�� �� 
;��%�-��%#�, �#�����	 �� 2-��% �&�#) &� �;�����"�% ���+3% '��.

<�"���(� ��������: ��������
�" ���
 ����� *�
���
�: 
	���	����

� ������� ��������
�� ���
�	�

�, � ����� 
	��
���

� ����������	

��"<�": X)'!� �)�('!��, $��#)�8)� ��!"�)�, �"�"%"
���-,:

��*��3���+ #����&�&� % �����5 �&��&��3���� #'��% 
��*��3���+ ������&��5 #����&� 
���&����� ������� #����&% 

�$,'
� 1999 ��� ��&� ����&��, 7� �&�'� ��*G�����&��!, ��*#�3�'� ��$�&% 

��� ���	� #��G�� �&��&��3��� #'����. 
� #�������G&�$��	 %3��& ������-
�!���& $%'� ���G��� «#�$%�%��&� ������� ���&% �� 10 ���� %#����  #��-
�'��&� ���G�%&� �� ��G�5 �'�"». �&��&��3��" #'�� ��&�� �#�� $�3���+, 
�� ����� +���� $%'� ��*��3��� 12 #����&�&��5 �;��. @#�� $�3���+ $%� 

•
•
•
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&���": «����&�� – �� ��&&�*��&�� ������� * ����� �&���� " ��&������ 
������+��. `��� – ��G ��"���G ���%���, &��% �� #�G�����! ��G�� 
������� %�+���  *�$�*#�3%��� #����&���+ ��� ��G�� ��G����+�». 

�� 12-&� #����&�&��5 �;�� ��'���'�: ���&%#��&! ��&�, �%'!&%��, ���-
���3�� #����&���+, �;���&�%�&%��, ����''+, ������ ��+�%����+, #'��%-
����+, ���&%#�� ��&'�, #�&����� ��'��&���, �#��+��+ ����&�'!��� ���-
���+�, ��'��!  '&� '���. ���� ��'��&��! �������+, 7� #����&�&��5 
�;�� *�$���&�. �'� ����&��% ���'��+ ��*��3�&� 36 #����&�  ��#����'!-
��5 ��$ �'+ ������� * ��5. M� ���3�&! #�� �����&! G��������G&�$���� 
*�'%3���+ �������!���& �� ��*��$'���+ �&��&��3���� #'��%. ��'� ���&�� 
3�� %#������%��&� #'�� 3���* #����&�&� �;��� &� #����&�, *��"��&!�+ $�-
��&� �5�3�5 ��#����&�.


�����3� �� �'!��&! #����&�, ���'���� ���#����&�� #'��% $%� #�5� 
�� ���&�����% &� *�&���&. �����% *� ���� #����&��� #%$'�%�&! «*�& 
#�� �&�� #����&%», �� �#����� �&�� ������� * ��5 – 7� �������� " 7� '�-
G��&!�+ ������&�. M�" *�& ��*�7%�&! �� ��$-��"& �%���#�'&�&%,  ����� 
��G�����! ��� *���% �*��"���&��+ * ���.

��#)%-�#) ="!��)"�,:
��&���' #�� ��*��$'���+ �&��&��	 «����� – ����&��» ����� *����-

&���&� *� ������� www.cityofkingston.ca/cityhall/strategy. � �'!�� ;�"'�, 
#����+3���5 ��*��$'���� �&��&��3���� #'��%, #����&�&�, ����'���� 
"��� " ���&�����%. �5 %�5 ����� *����&���&�.
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�!"$ 6. X��)!��,�( !" �8)�J#"��� ��"�)�"8)< '!�"!�()<

������", �&�# #����$�3�� *�"�����+ ���&�����% " ��������+ �#��-
�������+, � &���� #����'+� �&��&��3���� #'��%.

*��� 1. ��
�����
 ���������� ��������
���&����� ���'*��	 �&��&��	 *�"����&! * ��&�� *�$�*#�3���+ ���-

��&���&% &� ������'!��	 ��$�3�	 ��%#�, $���;����  *�����'���5 �&��� 
������, 7� #�&�����%�&! 3� �#���&��%�&! ��+���&! #��&%#% � ���+����-
� �'�" &� ���'*��	 *�����! �&��&��	. ��G��� �'�����, �� #����� ���%-
'+����� *$��% &� ;����	 ����5 #�� �'�3�� �'����&� ���'*��	 �&��&��	 
#��&+��� #����% 		 �#���������+ *��'+ ��*��3���+ #������5 &� ��&�&�3-
��5 ��*%'!&�&�, ����3������ ��+�'���+ #��$'�� &� ��5�'��! �� ���3���5 
��*%'!&�&�  *�"�����+ ���$5���5 �����%���!, *�$�*#�3���+ �;��&������ 
�������&���+ ���%���, ���*��	 ��*��� &� ����&����5 ���'��� &�7�. 

@&��, ��
�����
 – �� #����� ���&��%����+ �$� ���������+ &���, 7� 
��$%���&!�+ * �&��&����, �� � ���$����� 	
����&
��� ��
�����
�, 
#��'������� #�����+&� #���$� %#���������+ �&��&��	, �&%#�! #���%���-
�+ �$������ �&��&��3���� ��#�+���� �� ��'����	 ��&� &� ���+�����+ ��-
����5 �'�", &� ��	
�&
��� ��
�����
�, +��" #����$�3�� *$� �;�����	 
7��� G��G��� ���&���&% �#���������+ �&��&��	, +�-�& *��� � *���������-
&� ���	��, ��������	 #�'&���, ��&%��	 � ��'%*+5 &� �����'�G�5 ������5, 
7� ���&! �&��&��3�� *��3���+ �'+ �!��� �����%, &������	 &� ������� ��-
��'!��-������3���� ��*��&�% �����%, ��&�&%�"� *��� &�7�, &� *�$�*#�-
3%� �#���������+ �&��&��	 ��#����� �� �&�����  ���'����&�" *�����-
'���5 �&��� �����%. 

H�'��������+ ���&��� &� *�"�����+ #�����% ���&�����% #����$�3�� 
��������+ &���5 �&�#�: #'��%����+, #���&%����+, *$� ����5, ���'*, *�&%-
����+, �������&���+ ��*%'!&�&� (���. &�$'��� 2.8).


"��,8� 2.8. �!"$, ��("�)�"8)< !" $��#�%���� =��)!��,�(+

~&�# �����

9'��%����+ ��*��3���+ #�&��$ � �;�����	 (�����&��� ��������+ 
*�5��� &� ���+�����+ �'�" &�7�) &� 5&� 		 �������&��%-
��&���. ��*��3���+ 3��&�&� &� ���;�% *$��% �;����-
�	. ��*��3���+ �����'  ��&��� �&������+ �;�����	. 
��*��3���+ ��#����'!��	 *� *$� �;�����	 ���$�. 
��*��3���+ ��&��&, #��’+*���5 * *�#���������+� ���&�-
����% &� *$���� �;�����	. 

9���&%����+ ?�*��$'���+ " �#��$��+ ���%���&� �'+ *$��% &� ;�-
���	 ����5. ��'�����+ #�������5 ��&�%��" * ��*��-
3���+� #���������! %3������ #�����% ���&�����%. 
9���&%����+ #������'%, ��#����'!���� *� �	 * ���&����-
�%. @*��"��'���+ #������'% * #�����%���� " �'����&��� 
���&��� ���&�����%. 
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$� ����5 
$� ����5. ���&��'! *� ;%�����%����+� ���&��� 
���&�����%.

���'* 9����+��+ *$����5 ����5 * ��*��3����� #'������� *��-
3���+�� �����&���, ��&����'���+ ��5�'��!. ��*��3���+ 
�G�5 #��$'��. 9�G%� #��3�� ��5�'��! &� ��*��3���+ 
�����&� ��*�’+*���+ #��$'��.


�&%����+ ���%���&%����+ *$����5 ����5  ��*%'!&�&� ���'*%. 

�$�*#�3���+ �;������� 7��� ��*%'!&�&� ���&�����% 
�������&��, $���;���� &� �G�5 *�����'���5 ��$. 

�������&���+ 
��*%'!&�&�

�������&���+ ��*%'!&�&� ���&�����% �'+ ��������'���+ % 
#���'��+ �#���������+� �&��&��	.

;��
 ��
�����
�. 9'�� ���&�����% – �� ���%���&, 7� ��&�&! �-
;������ 7��� �3�%����5 ��*%'!&�&�, �'+ ���+�����+ +��5 *�#��������� 
���&�����, �����&��� ���&�����% ������� * �3�%����5 ��*%'!&�&�, ���-
��', ��&���  3��&�&� *$��% �;�����	 &� 		 ���'*%, � &���� ��#����'!��5 
*� *$� �;�����	 ��$ (��&�&%�") &� �������5 		 �����&%��3� (���. &�$'�-
�� 2.9).


"��,8� 2.9. �"� =��)!��,�(+

@3�%��� 
��*%'!&�&�

����-
��&���

�����'� 
�;����-

�	

��&��� 
*$��%/ 
���'*% 

�;�����	

F��&�&� 
*$��%/ 
���'*% 

�;�����	

��#��-
��'!� 
���$�

�����-
&%��3 
�;��-
���	

����&��-
&������

������!�-
&������

�����-
&������

��&� ��*��$'���+ #'��% ���&�����% – *�$�*#�3�&� ������'!�% ��$�3% 
��%#% ��&�%���&�� %#���'��+ *�"�����+� ���&�����%.

?��
���

� �
��������	. ������&��� – �� #���*����, *� ��#������ +��5 
*�"����&!�+ ���&�����  ��*��3��&!�+ ����! #������% 7��� ��������+ 
������5 *�����! �&��&��	 &� ���+�����+ �3�%����5 ��*%'!&�&�. ������&��� 
�#��%�&! ��*%'!&�&� #����&% � �#����"�� ���������5 ��'�3���5, +�-�& 
�'!��&!, +��&!, &�# $���;����, 3��, ���� &�7�. �'+ #�&��$ ���&����-
�% *��&����%�&! �*� &�#� �����&���. �'+ #���'��%, � ����&�% 15 ����-
���� #���*���� ��������+ ���'*��	 ��������	 �&��&��	 ������'!���� 
��*��&�%.

;���� �� 
������ �
��������. 9�+� �����&��� *��&����%�&! % ��-
#����5, ��'� *��� � �$’��& �#��&�������+ ���� #��&�&� �'���� �%$’��&. 
9�+��" �����&�� &�3�G�", #���G�" &� $'!G ��&���" �'+ $�*#������-
�!��� *��&��%����+. H�#�+� �����&��� �������&��%�&! *���&! #�+��5 
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�$� +� ��#������+ �� ��5. �5 *��&����%�&! % ��#����5, ��'� ���+�����+ (3� 
�����+�����+) ��*%'!&�&� (&�$&� *�� � �$’��& �#��&�������+): 

���� $%&� *�;�������  ����+�� '�G� �#������������; 
���&�&! $�*#�������!��� ���������+ ����#������� ������; 
���� $%&� ����+�� '�G� #�'+ �%&&����� � 3�� #����%.

*������
� �� ����
� �
��������. �'!��� (�&�&��&�3�) �����&��� 
– #���*����, 7� ���&! �'!����" ����*  #�*��3��&!�+ &����� ;���%'�-
����+��, +� 3��'�, 3��&�&�, ����&��, 3��&�� &�7�. �'!������ �����&�-
���� ����� �#���&�, ��#���'��: 3��&�&% *%�&�3�" &� 3���'!��&! %3����-
��, ����! *���&���+ ��������, #���*���� �'��&% &� �����"���&, ����! 
�� &�7�. |��� �����&��� (�%�����+, �����, �#��"�+&&+ &� ����G���+) 
– #���*����, 7� �� ���&! �'!������ ����*% " #�*��3��&!�+ &����� ;���%-
'�����+��: ��+���&!, ��#�����&!, +��&!, �&%#�!, ����!, *�����'���&!, 
�$*����&! &�7�. 
�'���� �� #�&��$� +������ �����&����� ����� �#���-
&�, ��#���'��, �&��'���+ *�����'���5 �&���  �#�����3� �� &��� 3� �G��� 
;��&%, ����! 	5�!��� *�����'���+, *��&��&! �� #��"�+&&+ �G���+ &� ����-
�����, *��� #������� &�7�. |�7� �3�%����� ��*%'!&�&�� � *$'!G���+ 
����� '���" �� �'���, ����� &���� ���*�&�, +� 3��&� '��� *���&��&!�+ �� 
��	, +��� 3����  * +���� #�&���+��.

H� #���&�� $����� ��&���%��&� $�'��� �� �'!������ &� +������ 
�����&�����. ���� ��*��3�&� +��� #���*���� ����� *���+�� �������&��-
�� �'!����5 �����&���, +� � �%� ���%&! ��&� *���'!�% +���% ���&��%. 

������, ��#���'��, ����� +���& ���3���+ *��3��� ���� *�'���&��� �� 
��#����" �� &�� *�#�&���+: +��	 &����'��& $%'� ���3���+? |�% 3��&��% 
���3���+ *�"��'� #���&�3�, � +�% &����&�3� *��+&&+? F� �&���%��'� %3��-
���� #�'+ ���3���+ #���'!G% �;�����"�%, ��&���3�% " �G% #�&����%? 
9�����& ���3���+ $%'� ��*��$'��� * %��5%����+� �#���;�� %3������ 3� 
�� ��� *���'!�% �#�+������&!? F� $%'� �#��$���� �� #���&�� (��'!�� 
��*�, +� �����) ���3�'!� ��&���'�?

;�����
� �� ��������	� �
��������. 9����� �����&��� ��&����'�-
�&! �'+ ��*��3���+ ��*%'!&�&% � #��� #����� 3� �&�#� ���'*��	 �&��&��	. 
L��% ���� ;��&�3�� �'%�%�&! ���&��'!���� ���&���� �'+ ���+�����+ 
�3�%����5 ������5 ��*%'!&�&�. ������&��� ������5 ��*%'!&�&� �&��&��	 
*� ����� �%&&� � #��%�������.

���������
� �
��������. ������&���, 7� ��$����&! �#���;�% #����	 
��'%* 3� ���&��% (��#���'��, �����&��� ��*��&�% �'!�!���� ���#�����&��), 
&� �%&� &�5�3� �����&��� �'� *$�'���%��&�, ��#�����G� 	5 �G���, +� 
���&! �����&����" 5����&��  #��'���� ���*����'���&�, ��#���'��, #�-
&���+ ����'!���� ��*��&�%, ���'��3��	 $�*#���, ��*��&�% ������+��!���� 
�%�#'!�&��, ��������	 �����& &�7�. 

*������� 	��$��� �
��������	. 9�� ��$�� �����&��� *��&����%�&! 
��*�% ���&��	�, � ����:

��
�	��
���� – 3� ��� �����&�� *���% ����+&� #������ 7��� ����-
����+ ������5 �&�#�  ���+�����+ ��*%'!&�&� #�������? 
%$������ – +�7� ��$%��&��%&!�+ *���, 3� $%�� �����&�� 3%&'�-
��� �� ��5? 

•
•
•

•

•
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	�$����� – 3� $%�� �;�����+ ���&%#��� �'+ *$��% &� 3� #���&� 
$%�� *$���&� 		? 
��
������ – 3� $%�%&! ���, ���$5�� �'+ �����&���, ���"���� &� 
�%������ #��&+��� &����'��� 3��%? 
��	�	� – 3� ��'���� $%�� ����5%��&� ��'�3��% �����&���? 
	"’;������� – 3� *���%&! ��, 5&� �*��"���&!�+ * ������, �"&� 
���������� �������%? 
	H�
������ – 3� $%�%&! ��&��&� �� �&������+ �;�����	 �#��&��-
���� * �����&� �� ���&�����%? 
���
�������	 – 3� ����&��� �����&�� *���% ����&� #����&�����-
&�� �����5 ��%#, �&�& $���;���� &�7�? 

'���� 	��
���

� �� 	��$��� �
��������	. ?�����'!�� ��$�3� ��%#� 
&� ��$�3 ��%#� *� #����&�&���, #������%'!&%���G��! * *�����'����� 
�&�������, ��&%�&! #���'� �����&���. 9�'+ �!��� 	5 #�����+�&! �� ��-
#�����&! ��7���������� ���&��+�  ��$����&! * ��5 &, +� ��"$'!G� 
#�5��+&! �'+ #�&��$ ���&�����%. ������, 7�$ ������% �3�%�����% ��-
*%'!&�&�� ���'*��	 �&��&��	 ��#����'� �� $'!G� &�!�5 �����&���. 

������� �� ������ �$��� �
)������� ��� ��
�����
�. �����'� ��-
��5 – �� ���$� 3� �$’��&�, +� 	5 *�$�*#�3%�&!, � ����:

#��!��� �����'� �;�����	 (�� �'��&�����5  &�����5 ���+5);
���$�, +� ��'���&! ���$5���� �;������� ($���;���� &� �G 
*�����'�� �&�����, #��&���� &�7�);
�������!��&!;
�#���'!�� #���&��'�� �#��&����3.

�������&��%�&! &�� ��&��� *$��% �;�����	:
���������;
�&���’�����+ %3������;
���'�����+;
���'* *��&% ���%���&�. 

��&��&� �� *$� �;�����	 ���&! &���� $%&� ����� &� *��'���� �� 
$����&% �&��&��	. |�7� ����� #���*%�, 7� *�#��#������� �5��� (��&��) 
*$��% �;�����	 �%�� ��'���� 3� ������, 		 �'� *����&� �G��, #���&-
G�� " ��G����, +�� 3��&� #����$�3�� *��&��%����+ ��#�+��5 �����&��� 
 �&������5 ����5. H�#���'��, *���&! &���, 7�$ #������&� ��&�'!�� ��-
�'�����+ *��� ���+ ��5��� ��'+��!��5 �������#�����&�, ����� *$��&� 
�;������ 7��� *��� ���� 	5�5 ��&��&, ��#���'��, �����G� ��� #�� 
*��� ���+ #������ ��#������� �'!�!�����#�����!���� *���+��+ &�7�.

;�������
���� �$��� �
)������� #��’+*��� * ���$5���&� ���%'+�-
�� ��&� �;������ #�� #����� %#���������+ �&��&��	. ��+� ��'������ 
�&��&��	 ���%&! ��&� �'�$�% ������% *��  �������&� 	5 ���&� ��* �� 
�'!�� ����. ��G *����&!�+ �%�� G�����. L��& ���&! ���'3�% #�����% 
*�� &�7�. H�#���'��, �������!�� ������&! ��� ��������&���% #�����% 
, ��#�����, �'�$�% ������% *��. L� ���� �&��%�&!�+ " ������&�����&. 
H�$���&� G���G��� &��#��� ��$%���&!�+ #������ � ������3�" �;��. 

•

•

•
•

•

•

•
•

•
•

•
•
•
•
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9���'���� ���'3��5 #������ ���%&! �'%�%��&� �'��&�3� ���'� – ��-
�+3�, ��*���. � �'!�!���% ���#�����&� ��, ������, ����&��"� ���'�, 
� � ���& – ���3�'!� 3���& &� �������+&��3��" ���' ���3���+ � G��'. 
�#���'��!�� �+'!��&! &�� ��� ���'3��" 5����&��  #��’+*��� * ���'��� � 
�������, #��;��"���� ���'��� ��*��&�% &�7�.

F��& ���������+ �� *����� ��#������, ���'!�� ���� �� ���&! ����	 
�;�����	 &�7�. ��� &���, ����� ���������+ #�&��$%� ;�������5 ��&-
��&, ��� *��3��5. L��% ���'��� ���3�&� «��&&���" ���'» ���'��%������ 
�$’��&� 3� #�����% " �� ����� �!��� ��*��5%��&� ���$5��% #�����3��&! 
*$��% ����5 �'+ ���&�����%. H�#���'��, ���'3��&! *��������+ ���� *� 
���'��3���� ���&�����% $%�� *��3�� ��G��, �� ��*��3���+ #���*��-
�� #�&��	 ���� 7��� 		 ���&����-����3���� �&��% (7������ �$� ���&! 
�'!�� ��*� �� ���!). 9�����3��&! *$��% �;�����	 *��3��� ���� *�'�-
��&! �� 5����&��% &� �%& #����&% �&��&��	, ������5 *�5��� % �����5 		 
�#���������+. 

��$’#��� ��
�����
�. ���'�� &�� �����&� *�"�����+ ���&�����% 
3� ������5 "��� �'����&�:

��%&�G�" ���&����� – *�"����&! 3'��� �����&���&% 3� ��$�-
3�5 ��%#, ��#���� �&�%�&%�� �$'����	 ��������	 �����&���	 
&�7�. 9��������� &����� �����&% � &�, 7� #�������� ����� �$*��� 
* ��&%����, ���&! *���% G����� *��"&� ���$5��% �;������ &� 
��*�’+*�&� #��$'��%. �� ����'�� �����+&! ���'��% %#��������&! 
&� $�����+ #���*�&� ���7 #���*����, ��'����&! �&����&� ���'!� 
#���*���� �'+ #����+��+, $��� #��;�����'*�% 7��� ��'����+ ��-
&������� ���&�����%;
*���G�" ���&����� – *�"����&! *���G� �&�%�&%�� 3� ���#��&�, 
+��5 ����� ��*�'�&� �� ��*�'����5  &�5, 7� #����&��'+�&! ��7 ��-
����, %#��������� #������&� ���&�����. H���'� �!��� �����&% #�-
'+��� � �$�������% ��*%��� �#���;�� " ���$'����&�" ��%&�G�!�	 
��&%��	. 9������� – ������ #��;��"��&!, ��*�����'���&! % ������-
'��� �$’��&����5 ����5, $�����+ ��#����&� � #�'#G��� ��&%��	; 
*�G���" ���&����� – *�"����&!�+ * *�'%3���+� +� *���G�!�	, &�� 
 ��%&�G�!�	 ���#��&�*  �, ���'���, ��"���'!�G��. 9�������+ 
*����+ ��%&�G�!�	 ��&%��	 * #��;�����'*��� 7��� *��&��%����+ 
��&��� ���&�����% ���� #�����&� �� ��+�'���+ " ���'*% $���&!�5 
#��5�����5 �����&� ���'*��	 �&��&��	, #��;��"��5 ��������  ��-
��������" 7��� G'+5� #�'#G���+ ��&%��	.

;�����	�

� �	��� �� ������������ ��
�����
�. ���'��� *�����-
�+ ���&�����% – ���%���&%����+ "��� #�����%�  ��*%'!&�&�. 9����%�� 
��" �$��’+*�� '���&! �� &�5, 5&� $�*#�������!� *�"���&!�+ �#���������+� 
�&��&��	 3� ������5 		 �'����&�, #��������+� #�����%� ���&�����%, ��-
#����� *� *$� &� �#��������+ ����5. ���&�* %�5 �&������5 ��*%'!&�&� 
���&�����% ���&! *�"�����&� �����&���&  ������'!�� ��$�3� ��%#�.

�'+ *$��% &� ;��%����+ �;�����	 $����� ��*��$�&� �&�����&�*�-
��� ;����. � ������% ������&���% ��#���% � ;���� ���&! ��$���&� 
�' �&��&��	 &� �%&! 		 ������5 #����&�, *������+ &� �3�%��� ��*%'!&�&�. 
���&��������" *�& ��&�&��� �;������ #�� *��� #���*����, 7� ���-

•

•

•
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3�&��� #�� �#���������+ �&��&��	 *���� * #'���� �$� #�� ��5�'���+ �� 
#'���������. 
�& ��� $%&� �&��'��, �;��%������� �� +����5 ��������5 �� 
�#��&������!, � �� #���'��� �'!����5 #���*����. ��*%�3��! �� ���'* 
����5  #��3���5 ��5�'���+ �� #'�����5 #���*����, ���&��������" *�& 
��� #��#��%��&� G'+5� ��*�’+*���+ #��$'��  ��#���'���+ ��&%��	. H� ��� 
������'!��	 ��$�3�	 ��%#� ��$%���&!�+ �*��"��'���+ * *�&�� &� ��&�'!�� " 
#�����&�� �$��������+ "��� * ��&�� %&�3����+ ���'���5 �����&� ��#���-
'���+ ��&%��	. ���&������� *�&� " ���, �&����� � ��*%'!&�& *�"�����+ 
���&�����%, ����#�3%�&!�+ �'+ #���'!G��� ���'*% ���'*��	 �&��&��	. 

�+=-" ��'$��%��!)#: 
�	��	���� � 	���!����� �����#���) ������) ��
"$��!��� (�"	 ����
"�%�-
!��� ��, 
� �	#�	"����� ������) #����C$;��� �"	 ��H	
���	 #����C�-
��) "���C-���C ����	
�%�	:

H	��%�	 – � 15 	"����E (55,5 %);
1 ��# �� �����%%� – $ Z��������� 	"���� (3,7 %);
H	��������	 – $ �	�������� � �$������ 	"����E (7,4 %);
��C�.

0�#$���� �	��	����$ 	"�	�	�!!�:
�� #���
����E «��$���E» �	��� – $ 4-E 	"����E (14,8 %),
�� ��	��
����E ��$E����E – $ 4-E 	"����E (14,8 %),
�� #���
����E �	"	%�E ��$� – $ 8-�� 	"����E (29,6 %),
� ��C�E >	���E – $ 9-� ����	��E (33,3 %) – �� �	�����E 	"����	) ��
� 
(-��	�	���
����, R���������, R���������� 	"����), � ������� ��
� (�. 
�����	�	��), �	�����E 	"�����E 
�������E �
���������� (R���������� 
	"����) 	H	.

9� ��#$������ �	��	����$ � 	���!����� �����#���) ������� $ 12-� 
	"����E (44,4 %) �	���$!� 	��������� #��
����, � 6-� 	"����E (22,2 %) 
– ��	��� #���� 
	 ����� � ���	�����, ���E	�$!� #� �	#�	"����� H	��%��E 
��	���� ��	�	��%�	�	 � �	������	�	 �	#���$ ����	�$ – � 4-E 	"����E (14,8 
%), $ 1-� 	"���� (3,7 %) – Z��������� – #� ��
�	$����� ��������� 
�� �	����) 
	"����	) 
������	) �
���������). *� ���	���	�$!� – $ �����	���	������ 
� Z$�������� 	"����E.

•
•
•
•

•
•
•
•

?��������

� ��
�! ��
�����
�. M���&! ���&�����%, *��G&��, #�-
'+��� % �������&��� "��� ����5. �����&%��3��� ��*%'!&�&� ���&�����% � 
�*� *�����'�� �&�����: �����&���&, ��$�3 ��%#�, $���;����, ;������ 
%�&�����, %�+��� �&�%�&%��, #��&���� &�7�. ����� * ��5 �&��� 5�3� $�3�-
&�, +� ���'*��%�&! �&��&���  +� 		 ��*%'!&�&� �#'����&! �� #�'#G���+ 
��$��$%&% '���". ���'� ����&'���+ ��*%'!&�&� ���&�����% ���� �#��+&� 
#���'!G" #�&���� *�����'���5 �&��� % �#��������� �&��&��	. 

@&��, ��� ���&�����% ���%&! $%&� �������&�� �'+:
*��� �#�+�������& 3� �#���$� ���'*��	 �&��&��	. ���&����� 
�#��+� ��������'���� ���'*��	 �&��&��	. M� *�"����&!�+ #��&"�� 
3���* �������&���+ ����5 ���&�����%, G'+5�� #����'+�% " %&�3���-
�+ �'!���	 �%��&��	 &� $���;����, �#���$� *�����'���+ 	5�5 #�&-
��$, ��&��� ���%����	 * ���� &�7�. ���&����� &���� ��#������ 
��*��3�&� #��&���� �'+ �#���������+ �&��&��	;

•
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#�����3 �;�����	 ;�������� �����*��+� &� *�����'���� �&������. 
�&��&��+ �� � �������'�� ���%���&��. ���&���&�3�� �;���%����+ 
;�������5 %�&���� &� *�����'���5 �&��� #�� ��*%'!&�&� ���&�����% 
�#��+� ��'��������� �*�����	 �����, � �&��, *�$�*#�3%� ���$3��" �-
&���� �� #�G%�% G'+5� %�������'���+ ���'*��	 �&��&��	;
#��������+ ��������+ �&��&��	. ~;��&����" ���&����� *�$�*#�3%� 
������3� *��3��� �'!��&� ���$5���	 " ������&��	 �;�����	, 7� 
�#��7%� #�����%�% ��������+.

��
�����
 �����(�
� � ������	. ���&��� ���&�����% #��#%7��!  
��*��� $%�%�&!�+ *� &�� � �5����, 7� " #����&��'��� ��7� ���&��� ���-
&�����% ���+�����+ ��*%'!&�&�. ~'����&��� ���&��� � #��#%7���+ 7��� 
%���, *� +��5 &�" 3� �G�" �3�%����" ��*%'!&�& ���'*��	 �&��&��	 �$� ��-
����5 #����&� $%�� ���+��%&�, �����&��� ��*��%, �����'�, ��&��� &� 3��-
&�&� *$��% �;�����	 " ��#����'!� ���$�. �'+ #��’+�G���+ ���'����� 
�#'��% ��*��� �� #���$�  ��*%'!&�&� ���'*��	 �&��&��	 &� ������5 		 #��-
��&� ��*��$'+�&! ��#���� �&��&��	. � #'�� ���'*��	 #����&% ���&��% 
%#���'��+ ��*����� ��&�����&! % ���'+� &�$'��, ��������	 ���3� (���. 
&�$'��� 2.10).


"��,8� 2.10. �,�,-, !" '!�"!�()< <\ $�=’�-|����

9��#%7���+ &� ��*��� �&��&��	 %#���'��+ ��*����� / 
*���G���+ ��*���

���� �3�%����5 ��*%'!&�&� �&��&��	, 
������5 �&��&��3��5 #����&�&� &� 
#����&�

@3������, 7�, ��� #��#%7��!  ��*���, �;���%'!�����5 #�� #���-
&��� #'��% ���'*��	 �&��&��	, ������'!�" ��$�3" ��%#, �����&���&%, 
#���*�'�� @�� 3� �$'����	 ���� ������&!�+ %#���'+&� ��*�����, +� ��-
����&��%&! % 7�����" ��$�&. ���� ���&! �����*��"��-&�5�3�% #�����% 
 *�'���� �� 5����&��% �'����&� �&��&��	 ���%&! $%&� #��’+*�� * *�'%-
3���+� $���&!�5 '���" (*������ " #����&������ �*��5 ������'!���&�", 
���;��", ��� �#'�%����+ &�7�), ��&���'!��-&�5�3��5 &� �;�����"��5 
���%���, #���$���+� &�����  #��'%� &�7�. 

*��� 2. ���
%	�

� �� ������� ��������
�� ���
� 
���&����� (��*�'+�%&�" ��7�) �&��%�&!�+ #�����% ��������+ �&��&�-

�3���� #'��%. @�������+ *�$�*#�3%� #����'+� �;��&�����& #�����% ��-
�'*��	 �&��&��	 &� %�#G���& ��*%'!&�&�. @�������+ #��’+*��� * #��#%-
7���+��, �� +��5 6�%�&%����+ �&��&��3��" #'�� &� %������ %�#5% "��� 
�#���������+. ��� &���, &�� ���#����&� �&��&��	, +� $�3���+, ��+ &� ��-
*%'!&�&� SWOT-���'*% * 3���� *����&!�+, � &��% #�&��$%�&! #����'+�%. 

H� #���&�� *��&����%�&! ��� ��
�	
� 	��� ���
%	�

�.
;������
# ���
%	�

� – *�"����&!�+ �� �&�# ��*��$'���+ �&��&��	 

3� ������5 		 #����&�. ���� ��&� – �#�����*%��&� %�#G��&! ��"$%&�!�	 

•

•
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�&��&��	. L��� ��������+ �#��+&��� ��+�'���� ���&���&% ��*��$'���+ &� 
���'*��	 �&��&��	, ���'���5 ��*��� &�7�. 

;�����
� ���
%	�

� – *�"����&!�+ � #����� ��������+ �&��&��	, 
"��� ��&� – ��*��3�&� ����! ���+�����+ #��&��'���5 �'�" (�3�%����5 
��*%'!&�&�) �&��&��	 &� 3������, 7� �#��+�&! (*������&!) 		 %�#G���% 
���������. ?�*%'!&�&� #�������� ��������+ – ������ �'+ �������+ *�� 
% *��&��� �'����&� &� #����� ���'*��	 �&��&��	 �'+ ���+�����+ ��*��3�-
��5 ��*%'!&�&�. 

;�������	� ���
%	�

� – *�"����&!�+ #� *����G��� ���'*��	 �&��&�-
�	  ��� �� ��& ��*��3�&� ����! 		 �#'��% �$� ���'��� &� ���3�&� #�*�&��-
��"  ����&����" ����� �'+ %�������+ #���'�� % ��"$%&�!��%. H�"���7�" 
3�� �'+ #��%������� ��������+ – #�3�&�� ���&%#���� ���'% #'��%����+, 
+��" ��$%���&!�+ *�*��3�" ���� 5-10 ����. F�� ���G�" ���' #'��%����+, 
&�� $'!G� �������&! *�� �������5 #��#%7��!  ���'���	 �;�����	.

9��������+ ��������+ #����$�3�� #�G%� ��#����" �� ��*�% *�#�&��!, 
����� +��5: 

F� ��#����� �&��&��+ #����&�&�� ��������	 &� ������'!��	 #�'&�-
�� (���&! *�����3� �� &�, 7� ���� #������&! �3�%��� ��*%'!&�&�)?
F� *$����'��+ � �&��&��	 3&�� �#�+������&! �� ��*�’+*���+ �����-
��5 #��$'��, *����� 3��� 		 ��*��$'���?

� 5�� ��������+ ���'��%�&! #�&���+ ����
�

� ����", 	���	�	 � 
�-
������	 &� ���'���5 ������
���	.

���'�����+ ���+�����+ �'�", � &���� #�� �#'��� &� ���'��� �&��&��	 
��� �� ��& ��*��3�&�, 3� $%'� ���+��%&� �' �&��&��	 &�, +� �#'��� " ��-
�'��� �� ��*��&�� �����% ��'� 	5 ���+�����+. 
������, �� �&��%�&!�+ ��5 
��*%'!&�&� – +� �3�%����5, &��  ���3�%����5.

��&�� ���'�����+ ���'���5 �'!&����&�� � #�G%� ���7�5 G'+5� ��-
�+�����+ ��*��3���5 �'�" �$� *�#'�������5 �#'��� 3� ���'���, � ����: 
���+�����+ &���5 ����5 ��*%'!&�&�, �'� * ���G��� ��&��&���; �&������+ 
$'!G�5 �$� ���7�5 ��*%'!&�&� * &����� ������ ��&��&���; �$� � ���+�-
����+ #��#���"�� $'!G�5 3� ���7�5 ��*%'!&�&� *� $'!G�5 ��&��&. � &�-
���% ��* �&��&��+ ���'� $ �&�&� �;��&���G�� " #���%�&���G��.

H��$5���" �&�# ��������+ �&��&��	 ��*��&�% – �����$��

� ������� 
����	��

� ��� ��������. �'+ �!��� #�&�$�� �;���%��&� �����*��"�% 
�5��% %#���'��+, ��*��3�&� *�����'���5 �&��� &� ��&��� *�'%3���+ 	5 �� 
#�����% ��������+, � &���� ��*��$�&� ���%���&�, ��#����� �� +��5 *�"-
�����&���&!�+ %#���'��+ ��� #�������. 

�'+ #'��%����+ &� #��������+ ��������+ ���'��� ��*��3�&� ��#��-
��'!��5 #�������� 3� �&����&� ��#����% �����*��"�% �&�%�&%�% � ��-
������7 ������ �'���. �'+ #��"�+&&+ ��#������� �G���+ #�&�$�� ��-
#���&� �� &�� *�#�&���+:

F� � � G&�&��5 #�������� �����% �'��� 3�� �� ��������+? 
F� ���&! ���� ���$5�� *����+ &� ����+ �'+ ��������+ �!��� 
*������+? 
F� ���%&! ���� #�����&� �$'��&���� " ��%#�������� ��������+? 

•

•

•
•

•
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��'+ %�������+ #�'&�3��	 3� ���#���&����	 %#���������& #� 3�� 
��������+ �&��&��	 *�'%3��&! ��	
�&
� �������, &�$&� ������5 ���#��&� 
3� �����*��	. �����3�� �'����" ����� �����%� ��'! ��������&��� #�����% 
��������+. 
������, "��� ��'! #�'+��� � ������ ��+���	 �;�����	 #�� 
�&��&���, *�'%3��� *���G�5 �&��� &�7�. 

|� #���*%� #���&�3��" �����, *���G�5 ����%'!&��&� *�'%3��&! �'+ 
��������+ &���5 ��$&:

����%'!&%����+ 7��� ��*��$'���+ �&�%�&%�� &� ��&���'��	 ����-
����+, #'��%����+ ��������+ &�7�;
��*��$'���+ ��&�%���&� �'+ *$��% ����5;
#��������+ ���'����!  ������+ ����%'!&��" 7��� ���'*% ����5;
������+ ����%'!&��", ��'�����+ ��&�%��" 7��� ��#�����+ *�&% *� 
��*%'!&�&��� ��������+. 

;�#�
�

� 	
����&
�! � ��	
�&
�! �������	 % #����� ��������+ ��� 
$���&� #������, *������:

���'!��� 3�� #������'% %#���'��!���� �����% �'+ ��������+ #�&�3-
��	 �+'!���&;
�#��+� #�������� ����5 *���!  ���! �� *���G�5 ����%'!&��&� �� 
��������5 �'%�$����.

2	�� �� ������������ ���
%	�

� – �� %*���'!���3�" ���%���&, % +��-
�% �����&! &��% �;������:

1) 5����&����&��% �&��&��	;
2) ��&���'��� #��������+ ��������+;
3) ���, �&����� � #����� ��������+ (+� ��&+&! 	5 �#�� &� ������&� 

#���*����);
4) �������� (���&�* &� ���'* �&������5 ����5);
5) ����������	 7��� ��"$%&�!��� �&��&��	;
6) %���� – ��������, +� ���%&! �&��%��&��+ #�&��! ��&&��+'!���& 

������&��	 �������&, �����% &�7�.

�& ��� $%&� ���&�&�!� ��&�'*�����" �'+ &���, 7�$ ����� $%'� ��*��-

3�&� ����! +���& &� ��&�'!���& �����. ?�$�3� ��%#�, ������ �'��� &� ��-
����+�%����+, +� #��"���&! �G���+ �&������ ��' �&��&��	, #����� �&-
����&� ���&�&�!� �$6�%�&���� ��� &� ����������	 �'+ #��"�+&&+ �G��! 
#�� 		 ��"$%&��. 

@&����� � #����� ��������+ ��� – ������ �'+ ����$'���+ ���������-
�" , ��#�����, #���'!G�5 �G��! 7��� &���, 3� #�&�$�� *�'�G�&� �&��-
&��� $�* *��, ����&� *��� � 		 #����&�&� ��#�+���, ��5��*�� ���'*��	 
&�7�. ��#�����, �$'���� ���� 3� �$'���� �������� �����&���+ #��"��� 
�G���+ #�� #����'+� �&��&��	. H� ��������+ �!��� �G���+ �&�����&! ��-
$�3% ��%#% (� &�5 ��#����5, ��'� ��$�3� ��%#�, +�� �����*��%��'� ��*��$-
'���+ �&��&��	, ;����'!�� �� ��$%'� �&�&%�% #��&"���� �����%). 9����'+� 
�&��&��	 *�"����&!�+ ��#����� �� ��������5 ��7� �&�#�  �����, 7� *�-
�&����%��'��! #�� ��*��$'��� �&��&��	.

•

•
•
•

•

•
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2�����

� ������������ 
� &������ �����

�'%3���+ *�����'���5 �&��� ���'��� +� #�� #�������� ���&�����%, 

&��  #�� ��������. �'!G�&! ���&��������5 *�5��� �#�+����� �� *$�-
����+ �;�����	 &� �;���%����+ #�� &�, 7� ��$%���&!�+. M� �;������ 
�����+&! �� ����� ��%# %#���������+ #����&�, #��&���� * ���'*��	 �&��-
&��3���� #'��%  *�����'���5 �&���. ���'���, 7�$ �+ �;�����+ ���5�-
��'� ���%'+��� " $%'� &�3���.

��&%�3� �;������ 7��� ��*%'!&�&� ���&�����% �'+ #�G�����+ ��-
��� *�����'���5 �&���, ���$5��� ���5%��&� &�� 3������:

����&� �#���;3�% &� 3&�� �;���%'!����% �;������ �'+ �����	 
������&��	 �%��&��	;
*�$�*#�3�&� ���$5��% 3��&�&% ������+ �;�����	, ���5��%�3� #�&-
��$% � #��"�+&& �G��! &� ���'����& �'+ ��*��&�% #�������;
#�������&��+, 7� &, �� ���� ����&����� �;�����+, �&�����&! 		;
����&� �;������ ��'����	 #��*��&��"��	 ;����;
#'��%��&� �$�� �;������� * *�����'����� �&������� �����'� �-
����&���, ��*��3���5 *� 	5�!�	 %3��&;
�'+ �����	 �%��&��	 *�$�*#�3�&� ��#���� ;����: #��!����" *�&, 
%��% ��#���!, �;�����"� '��&��, #%$'���� � ��*�&, ��$-��"& 
&�7�.

�3��&! *�����'���5 �&��� – ���'���" �'����& #�����% ��������+ 
#������, ���'!�� � ��* 	5 *�'%3���+ �%�� "������, 7� ��*%'!&�&� $%�%&! 
�$’��&���G���  	� ����+&��� �������!��&!. M�, ����� 3�����, �#��+&�-
�� �&�'��& #�������, +�7� 		 ���'*��� $%�� #���������. 

���'���" ���� �'+ #�&��$ *�'%3���+ – ��'�����+ �#���% ��5 *�����'�-
��5 �&��� % ���'*��	 �&��&��	. {&� & '���, +� �&���%��&��%&! �����&! 
�� ���'*��	 ������5 #����&� 3� �&��&��	 *���'��? F�	� �&������ ���� 
���� *�G����&�? ��*��3���+ *�����'���5 �&���, ������5 ������ &� ��-
���*��" ���'��� �'+ &���, 7�$ %��5%��&� �%��� ��5, 5&� &�� 3� ���G� 
��3%� �� ��$ ��*%'!&�&� �#���������+ �&��&��	. 


�'%3���+ *�����'���5 �&��� ���$5��� ��*#�3���&� * 	5 ���'*%. ���� 
*����� �'� #������&� �� #�3�&����5 �&�#�5 ��������+, 7�$ ��*��3�&� �� 
��%#� '���", +� �#'����&! �� ��������+ #������� �$� �, ���#���, *�*��-
�&! �#'��% �� 		 ���'*��	.

{&� � *�����'���� �&������? M� ���$�, �����*��+, ��%#� ��$ 3� ��-
���*��", +� *�����'�� � ��*%'!&�&�5 �#���������+ �&��&��	 �$� #����&% 
(��*�'���� �� &���, #�*�&��� � ��*%'!&�&� �'+ ��5 3� ����&���), � &���� 
&, +� ��� ���%&! �#'���&� �� #���$� ���'*��	 �&��&��	 �$� #����&% � 
#�*�&�����% 3� ����&�����% ��*%���+5 �!��� �'���. 

���'* *�����'���5 �&��� ��#������ *��"&� G'+5� *�'%3���+ #�&���-
�� &�5, 5&� #�*�&���� ����� ���'�� ���'��� �#���������+ �&��&��	 3� 
�������� #����&%, * ������ $��%, &� %#���'+&� ��*����, +��" ���%&! �#��-
3�����&� �� *�����'�� � �&��&��	 3� #����& �&�����. H��&%#��" ���'�-
��" ���� – #��������+ *%�&�3�" * ���� *��'+ ��*��3���+ 	5�5 �;�����"-

•

•

•
•
•

•



0	#�	"����� � ���	��
����� ������%�	�	 ����$ �	#���$ ����	�$86

��5 #�&��$. H��$5��� &���� #��’+&�&�, 7� * 3���� �;�����"� #�&��$� 
���%&! *�����&��+, � �&��, ��� *�����&��+ �;�����+, +�% *$����&! &� 
���'*%�&!. 
�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� ��*��$'���+ ���&��� ���&�-
����% &� #�����% ��������+ �#��+� ��*��3���� ���� &�	 �;�����	, +�% 
�������&��%��&��%&!, &� *���G���� ���$6�%�&�����5 ��&��&.

� ����G&, *�&%����+ #�� ���! #����� ��������+ – 3%����" �#��$ *�-
���G�&� #�����  *��'��&� #�6�%�&+ �'+ ���&%#���� ��%��% #'��%����+.

����� ��'����5 *�5��� * *�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� �&�# ���&�-
����%, ��������+ &� #����'+�% �&��&��3���� #'��% &��: ��������+ #'��% 
�;���%����+ * ��&�� #���&%����+ ��%# – %3������ *�5��� �������� ��-
�+; ��#������+ ��#������ �;������� ��$-��"&%; G����� �#��'������+ 
*�5���  ��*%'!&�&� ��������+.

��'��� ��&�%���&� *�'%3���+ �� �!��% �&�# – #���*���� �������; ��%-
������ �;�����+; #%$'3� *$����+; �� �����&�5 �����"; &�5�3� *�&� 
&� ����%�"� ���%���&�.

<�"���(� ��������: ��������
�" ���
 ��"�
� 	������ ?�
��	���: 
��
�����
 �� ���
��

�"�#": �!�"!�()*�,/ $�"� &,!!;�%"!��(� ��()��+ (1996 ��-+; $���-
(���+!,/ + 2006 ��8))

��"<�": �"/�� #��,-�(� �"�-+#��" (GVRD), $��#)�8)� ��,!"�'>-" 
���+=�)�, �"�"%" 

���-,:
���&����� G������� �#��&�% #���*���� 
���3� *�&� *��'+ ���&��'� *� �&'���+� «��&&�*��&���� �����%» 
" ���&�;����� �;��, +� #�&��$%�&! %����
9����'+� �&��&��3���� #'��% * ��&����� *�'%3���+� �������!���& 

�$,'
�&��&��3��" #'�� «��&&�*��&��" �����» – �&��&��+ ������'!���� 

*���&���+ ��'����� ����%����. �� *�$�*#�3%� �����% �'+ #��"�+&&+ �G��! 
7��� ������'!���� *��'������&%����+ " &����#��&% �#'!�� * �%���#�'-
&�&��� – 3'����� GVRD, %�+��� #�����	 &� �G��� �����&����. GVRD 
�5�#'�� ��&� ����%���, ���� ��$��3�" ���%�  20 �G�5 ����'���5 #%��&�. 
9���� 2 �'!"��� ��G����� #�������&! % GVRD, +��" G����� *���&��.

�&��&��3��" #'�� #����$�3�� 4 ;%������&�'!� �&��&��	: *�5��& *�'���	 
*���; ��*$%���� *����G���5 ������; ���+�����+ ���#��&���& �����% ��&-
��#�'	; *$'!G���+ &����#��&��5 ���'����&�". �%'� *�"����� ���&����� 
%#���������+ �&��&��3���� #'��% *� ��#������ ��$��% #���*����  ���%-
'+���	 ����� ������&������5 &������".

� 2005 ��� ��*#�3�&� #����'+� �&��&��3���� #'��% «��&&�*��&���� ��-
���%». M� $%'� ��*�� ��$�3�5 *%�&�3�" / #%$'3��5 *$��� * ��&�� �$����-
����+ �'�3���5 #�&��! #����'+�%. �%'� *�#��#������� ��$�3% #������% * 
&�!�5 �&�#�:

•
•

•
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1) #���&��3�" �&�# (��+�'���+ #��$'��; ��*��3���+ #�'&�3��5 #�-
5��� �� ��*�’+*���+ #��$'��; ���'�����+);

2) ��*��$'���+ #��#�*��";
3) #���&%����+ #����&% �&��&��	 *���&���+.
9��#�*��	 $%'� �#��'������ �'+ #%$'3���� �$��������+ ������ 2006 

�. (��&���'� �� ��$-��"&; ������� &� #%$'3� *$��� � �*��5 ���+5; *$��� 
*�����'���5 �&���, ����� +��5 $%'� G��'�; ����%'!&��	 * �%���#�'&�-
&��� – 3'����� GVRD). 9����& �&��&��	 *���&���+ �#��'����'� �'+ #%$-
'3���� �$��������+ � 2007 �. H��$5��� $%'� #������%'!&%��&��! * %���, 
�� ���� ���'� �#'��%&� ���'*��+ ��	 �&��&��	. 
��&������� &�� ��&��� 
*�'%3���+ �������!���&: ��$-��"&  ;���� *����&���� *�’+*�%; '���	; #%$-
'3� *$��� � �*��5 ���+5; ����  &�'�$�3���+; ��$�3 *%�&�3 * ��%#���, 
7� #����&��'+�&! �'�� ��'� &� �*� �&�����, � &���� * #����&�������� 
#�����"����  ;�����'!���� %�+�� &�7�.

��#)%-�#) ="!��)"�,:
�&��&��3��" #'�� «��&&�*��&��" �����» ����� *����&���&� *� ����-

��� www.gvrd.bc.ca/growth/strategy-review.htm 
�&: «?�$�3�" #'��  #'�� 
����%'!&��" �'+ #����'+�% �&��&��	» �� 16 $���*�+ 2006 �. ����� *��"&� 
�� �!��% � ��"& � ��*�' «GVRD Board and Committee Reports».
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?�*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�% �����% ��� ��'��� *��3���+.
9�-#��G�, �&��&��+ �&�����&! �����% �'+ #���'!G��� ��*��$'���+ �-

G�5 #��������5  #����&��5 ���%���&� 7��� ��*��&�% �$'��&. 
9�-��%��, ���� ��&�&! �$6�%�&%����+ �'+ %�'�����+ %���� �� ���&��� 

 ������� �� �#'!�� ;����%����+ #��&+��� �'!��5 ���� &�5 *�����!, +� 
���$�����&! �;��% �&����� +� �������, &��  �����%  #�'+���&! #��G�-
3�������% ���������. 

9�-&��&�, ��*��$'���+ �&��&��	 �#��+� ;���%����� ����5 ������� �� 
%3�������� ������'!���� ��*��&�%. �������� ���&! $%&� #��&����!���� – 
#��&+��� ���'*��	 %���� ������� &� ����� �#�#������&��%&!, �$’���%�3� 
*%��''+ &� ���%��� �'+ #���%����+ ������'!���� ��*��&�% G'+5�� %#��-
�������+ �#'!��5 *�5���, ���������	 �" &� ��*#��'% ��#����'!���&. 
9�� �!��% �� '�G� ����� ��&��� *�$��’+*���+ #���� ��������, � " �����-
�� ���&��� ( �����%��&���) 3&� *�$��’+*���+ #���� �������. � &�$'�� 
3.1 #����&��'��� ��*��� ���#�����&��� *���'!��%���	��!���� �#�&%����+ 
���7 #���&��� �$'��&�" ����	�� * ��*��$'���+ �&��&��" ��*��&�% ��-
#�����5 &���&��".

9� 3�� ��*��$'���+ �&��&��" ������'� " &�%���7, #��’+*�� ��'���� 
* $����� �$� �$������&� ;����%����+ �!��� #�����%, 7� �� ��'� *���� 
*�'%3�&� ;�5��� ��7�	 ���';���	. ��� &���, #����� �&��&��3���� #'�-
�%����+ � �$'��&+5 5����&���*%�&!�+ �����&�&�� ����� *�'%3���+ *�����-
'���5 �&���, � &���� ��%*�������&� �" �� ��������+��, ���&�����, 
�%$’��&��� '��&��*��	 �&��&��" &�7� (���. &�$'��� 3.2).

�&��&��3�� #'��%����+ – �� $�*#�������" #�����; #��&"�� &����&��� 
���&����� ��������+ ��*��3���5 *�����! &� ���+�����+ #��&��'���5 �'�", 
*�"�����&���&!�+ �����%����+ �&��&��3��5 #����&�&� &� �#����"��5 
*�����! &�7�. ��#5 �&��&��3���� #'��%����+ ���'���" '�G� *� %���� &�-
��	 �#�#���, %*��������& �"  ���������	 ���%��� �������� �������� 
������+�%����+, �������3�	 �'���, �������!���� �����*��+��, #�'&�3-
���� ��'���, #�#�����+�� " #�����'���+�� &� �����'���	 *%��'! ���	 
�#'!��&� �����%.


"��,8� 3.1. ��"?) $�"-!,-, ���"'!�/ �-�"<�, )� ����������� '!�"!�()/ 
���#,!-+ #)%$�#)%�,\ !��,!��)/

��()�� ��'�(����� ���"'!)

�?� ����%����+ #����&% �&��&��	 % �*�����	 * �������� �������� 
�'��� (*� #�����#�� «*��*% ����%»)

�����!�� �$'. 
�'%3���+ �� #�����% ��*��$'���+ �&��&��	 ��#%&�&�!���� ���-
#%�% &� ��%�����
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��'���!�� �$'. ���#'�����" ���'* �&��% ������3���� " ����'!���� ��*��&�% 
�����%; ��*��3���+ ��'!��5  �'�$��5 �&���, �������5 #����-
&�&� ��*��&�% &� �&�#� ���'*��	 �&��&��	

��&�����!�� �$'. ��*��3���+ #����&�&��5 ��#�+�� % ��'%*+5 ��������, 7� 
$�*%�&!�+ �� �������&��� ������5 ���������5 ���%���, 
#���%��+ +��5 *�"��� �����% 3��&�% � *���'!�����������% 
����$���&�

����������!�� 
�$'.

1. 
�'%3���+ ��%�����, #����&������ ������ �������� �����-
�+�%����+, ��#%&�&� %�5 ����, &���&���'!��5 ������ ���-
&���&�  �����&� ����	�� 2. H�+���&! ������'!��5 #����&�&�

�����-�������!�� 
�$'.

��#G�� �������&���+ �%3����5 ��&��� ��*��$'���+ �&��&��	 
�����%

�. ��	� 9��������+ ��%����5 ���;�����", �$��������+ �&��&��3���� 
#'��%

`!���!�� �$'. 9��������+ ���;�����", «��%�'�5» �&�'�

9�'&���!�� �$'. 
�'%3���+ �� ��*��$'���+ ��%�����

�%��!�� �$'. 
�5��� * ��*��&�% %����� ��#�������5 ��"��� �$'��&

`%����!�� �$'. 9����&�&� �' �&��&��	 `%����!��	 �$'��&, �;������� ��#�+-
�� ��$�&� �$'���������&���	 &� �$'����	 ����

@���!�� �$'. 1.�#�#���+ �$'���������&���	 * �$'����� ����� ��� ��*��$-
'���+� #����&% �&��&��	 
2.���5%����+ #��#�*��" ��"��� &� ��& �$'��&

{��'!���!�� �$'. �&��&��� ��*��&�% �����% $%'� ��*��$'��� ����� * #��G�5 �� 
#���� �� 2015 ���%, ���� ��&%�'!��, *��*%�'� " ���&%#�� �'+ 
�#��"�+&&+

{������!�� �$'. 
�'%3���+ �� ��*��$'���+ �&��&��	 �$'��& �������!���&, 
��%�����  ��#%&�&�, � &���� �$��������+ � *���$�5 ������	 
�;�����	, ���5%����+ *�%�����! &� #��#�*��" ��5 %3������ 
�$��������+

F�����!�� �$'. ��*��3���+ G'+5� ���'*��	 ��*��&�% ��"��� &� ��& �� ����� 
��

F������!�� �$'. 1. 
�'%3���+ �� ��*��$'���+ �&��&��	 #������5 ;�5��� * #�-
&��! ������'!���� ��*��&�% ?��� * ���3���+ #���%�&����5 ��' 
����	�� H�H ����	�� 
2. ��*��3���+ *�����! * �����	 �' 
3. H�+���&! �%�%#���& �'�", &�$'��!  ������, 7� ��� *���% 
#��'��&�%��&� #�'�����+ �&��&��	

����'�	��!�� �$'. ��*��3���+ #���#��&�� ��*��&�% �����%

L����#'!�!�� �$'. ��*��3���+ �&��&��3��5 ��#�+�� &� ��&��� 	5 ���'*��	


����#�&�!�� �$'. �3��&! % ��*��$'��� �&��&��	 9����&% #��&����&�� ������ 
– ����	�� «?�����'!�� ��+�%����+ &� ��*��&��» % 
����#�&�!�" 
�$'��& � 3��&�� *�'%3���+ �� �$��������+ �������!���&

{�����!�� �$'. L��� �#�#���+ * ��%������ ��'���
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"��,8� 3.2. 
�+%��?), �-) #,�,-"�, $�, ����������) '!�"!�()/

��()�� 
�+%��?) �,*,�, #,�,-����� 

��'���!�� �$'. H����&�&�+ ��&����&! 
�������!���&
��'����&! % *�'%3�� 
��%������ #�&����'% �� 
��*��$'���+ �&��&��	

•

•

H�*!��" ����! ��������+ 
���G� #��"�+&�5 #������
���� ��G&�

•

•

��#��#�&����!�� 
�$'.

����%����+ $�3���+ 
��"$%&�!���

���� H�����'!��	 �&��&��	 
��*��&�% ����	��

��&�����!�� �$'. H��&�$'!��&! % �������" 
#�'&�3�" &� ������3�" 
��&%��	

H��������'� *���������&��

����������!�� �$'. ���� ;����%����+ ?G���+ #�� ��*��$'���+ �&��&�-
�	 #��"�+&� #�'+ *�&��������+ 
�$'������ $����&%

�����-�������!�� 
�$'.

9������&! �������!���& H��$*����&! * &�5��'��+�� 
�&��&��3���� #'��%����+

`!���!�� �$'. 1. H�%*�������&! #�*��" 
��%�����  #�'!�!��5 ���#��-
&� – ��*��$���� �&��&��	. 
2. H�%*�������&! #�*��" 
��#%&�&�!���� ���#%�%

1. 9��#��%����+ �*��5 �����&� 
;���%����+ �&��&��	. 2. 9����� 
*��� ��#%&�&�!���� ���#%�% � 
��*%'!&�& ��$��3��� #�����%

9�'&���!�� �$'. 1. ���� ��G&� �'+ ��*��$'���+ �&��&��	 &� ���'*��	 		 #����-
&�&��5 ��#�+��. 2. 9�&��$%� ��������'���+ ��&����� ��*��$-
'���+ ������'!��5 �&��&��". 3. ���� ���$5���	 �&�&��&�3��	 
�;�����	

�. �����&�#�'! 9��&+��� 2004 – 2005 ���� 
$%'� #�������� #���&��3% 
��$�&% 7��� ;���%����+ 
#����&% ������'!��	 �&��&�-
�	 ��*��&�%. 9��&� ��G&� * 
�������� $����&% �� $%'� 
���'���.

� 2005 ��� ��$�&% ��� ��-
����'!��� �&��&���� $%'� 
*%#����� % *�’+*�% * ���%3���+� 
9��*����&� ����	�� �� 
19.07.2005 �. � 1-1/704 #�� 
��*��$'���+ #����&% �����-
�&������	 *���'!����������	 
#������� *�$�*#�3���+ �&"���� 
����'!��-������3����, ���'�-
�3���� &� �%'!&%����� ��*��&�% 
��&� �����&�#�'+ �� 2015 ���%.

�%��!�� �$'. H�%*�������&! �" �������-
3�5 ������ �$'��& &� ��#%-
&�&�!���� ���#%�% �$'����	 
����

@���!�� �$'. ��'���" #���'� #��#�*��" 
7��� �&��&��3��5 ��#�+��� 
��*��&�% �����%


�'%3���+ �� ��*��$'���+ 
��#%&�&� �$'����	 ����, +� 
#����&��'+�&! �&����� �*��5 
#�'&�3��5 #��&"

{��'!���!�� �$'. ���� ;����%����+ ��*��$-
'���+ #����&% �&��&��	
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{������!�� �$'. ?*� �%��� &� *�%�����-
�+ ��#%&�&�, ��%�����, 
��#�����5 ;�5��� 7��� 
�'�", #����&�&� ��*��&�%, 
��5��*�� &� *�5��� ���'-
*��	 �&��&��3��5 ��#�+��� 
�&���%�&! #����� ���#����-
����+ �&��&��	

F�����!�� �$'. ��*��3���+ ������5 
��*%'!&�&�

H����'���&! �#�����*%��&� 
&�3� ��;�� ��*��&�% ��'%*�" �� 
����! #����% �	 �&��&��	

F������!�� �$'. H����&�&��&! &� ��%*-
�������&! �&�&��&�3��	 
�;�����	 *� ��������+ 
����'!��-������3���� �&��% 
�$'��&

?*� ��&���'��3� #�5��� �� 
��*��3���+ #���*���� % �*� 
#�����

L����#'!�!�� �$'. @$������&! ��G&� ;����%-
����+ #���������5 *�5��� 


����#�&�!�� �$'. H����'���&! ��'������ 
���5%����+ � �&��' &���-
�� ��*��$�� �����% �G�5 
������ ����	�� &� *��%$��+

H��&�3� %*���'!������ �����%, 
��$%&��� �G��� �������� &� 
	5 ���#�&��&��	 ����� * $��% 
��&���3��5 ���&�� (���&��'!-
��5 ������ �������3�	 �'���, 
��%����5 *��'��� &�7�)
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������� 1. 
���'"�)/

��"�)� 
�"8)-"#���,\ '!��)� 

���&�%���& *�'%3���+, �#�+������" �� ��+�'���+ +���"G��-
G��� ��'� ��$, �� +��5 �#'���&��� #����� �&��&��3���� 
#'��%����+ �$� +� *�����'�� � �!��%. ���� ���'3��" 
5����&�� ��� *���% *�'%3�&� &�� ��%#� �������, 3�	 �&����� 
*� �G�5 �$�&���� ���'� $ $%&� �� ���5����. 

��"�)� SWOT �%$’��&���� ����� ��'!��5  �'�$��5 �&���, ���'����&�" 
 *����*, +�� ���*%� �� �����, 7� 	5 ���$5��� *��$�&� *��'+ 
�#���������+ $�3���+ " ��������+ ��	.

�"*���� 
���'!��" �#�� $������� ��"$%&�!��� �$'��& 3���* 10-20 
����, % +���% �#����� ��'���� �'����&� �!��� ��"$%&�!���.

�)%$�#)%"�>�" �" $��-
�-! �'��"

@��$�, +�� $��� �� ��$� ��#����'!��&! *� ��������+ #��-
��&�&���� #����&%.

�)%$�#)%"�>�) �" '!�"-
!�()*�� $�"�+#"��� 
�'��,

2-3 ���$� �� ��� �$'������ �������&��, +� ���%&! ��#��-
��'!��&! *� �#��+��+ #������� �&��&��3���� #'��%����+. 
���� ��#����'!� �� *� ��*%'!&�&, � *� #�����.

�)\, 9��	 �$� *�5���, +� ���&! ��$%&��! �$� $%&� ���+��%& �� 
#������ 3��%.

���="%'>-)'!> `���, +� ��G���&! �$� #�����&! �� &���&��	, �� +�% #�-
G����&!�+ �&��&��3��" #'��, #����& &�7�.

��+$" '!�"!�()*��(� 
$�"�+#"���

��%#� ��$, +�" ���%3��� �������%��&� #����� �&��&��3���� 
#'��%����+ &� ��������+ �&��&��3���� #'��%.

��=��'!�"8)< !" 
#,'!"#-, 

���&�%���& *�'%3���+ �������!���&, �#�+������" �� *�-
$�*#�3���+ �;������� &� #���'���+ ���+ *���! �&������ 
#�����% #'��%����+, �$� ������&� #�&���+. ������&���	 
���%&! $%&� �������� �����&"���� *�5����� �$� �5���&� 
� #������% ��$�3�5 ��%#, ���;�����" 3� �G�5 *�5���  
���%&! ��'���&��+ * ��'����, ����'�", #'���&� �$� �G�5 
�%���*%�'!��5 *�5���, #��’+*���5 * �&������� &� #��$'�-
���� �������.

��) #)%-�,!,\ %#���/ H�;����'!��" *�5�, �#�+������" �� #�G�����+ �;����-
�	 �&������ #�����% �&��&��3���� #'��%����+  ��$����5 
#����&�&��5 #����&�. ���� ���&! '��+� *���% #�������&� 
* #������'�� ��%#� �&��&��3���� #'��%����+ " ��&�&� �*-
�����&�% ��%�����% �$� �G% �;������ #�� �&��&��3��" 
#'��.

��+-�#"�" 
)�Q��="8)� 

���&�%���& *�'%3���+, �#�+������" �� �#��'������+ " 
#�G�����+ �;�����	 �&������ #�����% %3��&. ��� $���&� 
�*��5 ;����&�  �����&� #�G�����+.

�"8)-"#���" '!����" ��%#�, �$� ���$�, +�� ��� ��" «�&����» (*�����'���) � �&��-
&��3���% #'��, $�* %3��& +��	 #'�� �����'��� ������&�.

��'!�+=��! �"�+*���� 
((��="%'>-�'!)) 

9�����, ��&����� �$� #���%�&, �������&��%����" �'+ *��5�-
3���+ %3��& 3'��� ������� � �&��&��3���% #'��%����. 
9���&��%����+ �!��� ��&�%���&% �� ���&���&% – ���'��� 
����+.
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��Q��="8)/�" ("��*" 
�)�)� 

���&�%���& *�'%3���+, #��*��3���" ������&� &�'�;���� 
&�3�% " #��'����% (3��&� #�#�����!� *�#����% �� ��&���-
#����3) �;������ &��, 5&� 5�3� �$� ��� #�&��$% *��&� #�� 
�&�� �#��� 7��� ��*��$�� &� ���'*��	 �&��&��	. 

X)')� @#�� �����, +� &��$� *�"���&� �'+ �#���������+ ������� 
���#����&% $�3���+. �'!�� �#��� ��" ���%&! *�$�*#�3�&� 
�#���������+ $�3���+. 

�$,!+#"��� ('$)#��')-
%,) -�J*�#,\ �"8)-"#-
���,\ '!��)�

���&�%���& *�'%3���+, #��*��3���" ��#����&� ��*$��&��! 
% #��'+��5 #����5 3'��� ������� * #�*��	 	5�5 #�����, 
�����% �$� ��#%&��	 &� *����%���&%��&� 	5.

"�!���, �'�3�� �"�� ���$�, 7� ��#�����&! *� #���&%����+ 
�&��&��3���� #'��%.

�"� )�Q��=+#"��� @#�� *�5���, %3������  #�5���, �#�+������5 �� +���"���-
7� �*��"��'���+ ��#�����5 ��$ * ��*%'!&�&��� " *�#'���-
������ *�5�����.

�"�+#"��� %)/ 
(�"\�%)#)

@#���� �����, +� ���$5��� *��$�&� �'+ ��$��% #����-
&�&��5 #����&� �'+ ��*�’+*���+ �'�3���5 #�&��! / �&'���+ 
��", ��+�'���5 #� 3�� ���'*% SWOT, *��'+ �&'���+ $�3��-
�+ " ��	.

�-"��,-, (��="%, ���&�%���& *�'%3���+ �������!���&, +��" ��#������ ������ 
�&���&� *� #��&%#�� % �#��������� %*�������	 ��� ��	. 
�� ��$���� *���, +� ��$%���&!�+, �������&��%�3� #���*-
����, ��*��$'�� ����� �������� * ��&�� ���*����'���+ 
#����&�&� ��*��&�%.

�)��,!�!�,/ $���-! 9����&, ��$����" �'+ �#���������+ #� 3�� #'��%����+ �".
+��)*�) ����, ���&�%���& *�'%3���+, +��" ��� '��+� *���% *$��&��! 

��*��, ���'%5�&� �%��% �G�5 &� #%$'3�� ����'���&� ����. 
?���! %3��& � &���5 *�5���5 ���3�&! #�� *�����'���&! 
������� � #����� �&��&��3���� #'��%����+.

�!�"!�()*�� 
$�"�+#"���

9�����, +��" ��� *���% ������, �$� �����*��	, ��*��3�&� 
���	 �', ��&�����&� #����&�&�, ��*��$�&� #'��� �", ��-
$'*%��&� ���%��� &� ������&� ���	 #'���.


�\�)*�) �#)!, / %,'-
-+')/�) %�-+=��!, 

���&�%���& *�'%3���+, �#�+������" �� �&������+ ��&�'!-
��	 �;�����	 #�� ��'��� �$� &�5�3� #�&���+. 
�&� 
���%&! ��&�&� ;����% �;������, +�� ��� *���% ����-
&� &�3�%  ������+���% �;������ &�� #����&������� 
�������, +��5 �����&! #����& �$� �� +��5 �� ���� �#'�-
�%&�. «9�#%'+��*��"�» ��&���'�, ��#���� #���&��, �� 
&�5�3���, �����, 3��&� *��&����%�&! *��'+ *�$�*#�3���+ 
���&%#���& &�5�3��	 �;�����	 G������% ��'% *�����'�-
��5 �&���. 

�*"'!> 9����� *�'%3���+ '���" �� #�&��!, +� ���'�� (�$� ���&! 
$%&� ���'�����) �'+ ��5.

@�-+'-(�+$, ���&�%���& *�'%3���+, #��*��3���" ��*$%���%��&� �������%� 
* �'�3���5 #�&��!, +� &%�$%�&! ��$��� ��%#�, � &���� 
����$'+&� �#��� $�3���+ &� ��	, 7� $%�%&! %*������ * 
��%#��.
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������� 2.
�-��, '!�"!�()/

��
�	
� &���� �������" � $��
��� �)����	����� (� 	 ������
� 
��
���� ��������. 

J��'� 
�&��&��"

J��'� ��*�"�%
J��'� #'��%����+
J��'� 
#�*����%����+ 
J��'� 
#�#�������&��
����&���� G��'�
J��'� ���3���+
J��'� �'���
J��'� �%'!&%��
J��'� *���G�!��� 
��������7�
J��'� ���;�%���	

•
•
•

•

•
•
•
•
•

•

�. ��'*���, �.�. F���'��, 
�. ~�����
�. ����;;, ?. ���;;, �. �&�"���
�. 9��&��, ?. ���, ��. �%��
�. J%�#�&��, �. ��%', �. H�"&
�. ��"���, �. `�"'�, �. L����
?. `�#`��, ��. �%��,F. `��$'��
�. ����''��, ~. 9�&&���
~. ?�����, ?. H������
�. {�����, ��. �����, �. ~�&'
�. �''��, 9. ��*��, ?. ��"'�

•

•
•
•
•
•
•
•
•
•

9��������" ���'* ��+���5 G�' �&��&��" ��� *���% *��$�&� �������� 
#�� ���'���&! *��&��%����+ �������5 	5�5 #�'����! � %#���'�� ��*-
��&��� * %��5%����+� ���$'����&�" �����	 &���&��	. ���� �� #��#��%�&! 
�*��5 ��&���'��", � '�G� ��*�����&! �#���% �5��% �&��&��3���� #'��%-
����+, �����&%�3� %���% �� &�5 3� �G�5 		 ��#��&�5.

[�	�� 
�#���$ (#����&%����+, ����&�%�����+, ����'�����+) ��*�'+��� 
;���%����+ �&��&��	 +� #����� �����'���+. �	 *��������� – �. F���'��, �. 
~�����, �. ����;;. �5 ������&! ��*������ «$�&!����» �&��&��3���� #'�-
�%����+. ���� #����&������ ��	 G��'� � ��&����� ��&����� #��������+ 
SWOT-���'*%, #�� +��" $%�� *������ ���3�. J��'� ��*�"�% ��*��$�'� *�-
��'!�% ����'! ;���%����+ �&��&��	 ��*��&�% #�#�����&�� +� ���+�����+ 
��#������& ��%&�G�5  *���G�5 ���'����&�" "��� ��*��&�%. @����� 
��	 G��'� �&��&��3���� #'��%����+ *��'����� ��$�&��� �. ��'*���� 
«�������&�� � �����&�%����» " �. F���'��� «�&��&��+  �&�%�&%��», 
�#%$'�������� � 60-5 ��. {{ �&., #����%�� % #��+&"��" �#���& ������-
���&% ������� �'���� #��+&&+ «�&��&��+», �'�3��� � &���	 �&��&��3���� 
#'��%����+ &� %#���'��+.

��*���� ����''� �&��&��3���� #'��%����+ #��"�+&� �����&� ����'! 
��������!��	 G��'� $*���%, '����� +��	 � �. ~�����. 
���� * ��� ��-
��''� #����� �&��&��3���� #'��%����+ – �� #���� &�3�� #���5��7���+ 
��+�'���5 ���'����&�"  *����* *���G�!��� �'����� ��������7�, 7� ��-
$����&!�+ % ;��� �'�3���5 3������ %�#5%, &� ��'!��5  �'�$��5 �&��� 
���%������ #�&����'% ;���, 7� ��+�'+�&!�+ � *��&���&+5 �� ��*��&�%. �. 
~����� *�������� %���% �� ���'����� ��' *���G�!��� �������&�� #�-
#�����&�� � #����� ��*��$'���+ &� ���'*��	 �&��&��	. � %*���'!�����% 
���'+� ������ ��&���'��3� *����� #�$%���� ����' �&��&��3���� #'��%-
����+ ;���%'��&!�+ &��.
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1. ����%����+ �&��&��	 ��� $%&� ���&��'!������, %�����'���� #��-
����� ���'���+. M� �*��3��, 7� �&��&��+ �� ������� �&%	&����  �� � ��-
*%'!&�& ���#�������� ��+�'���+ * *���'!���� #�&��% #��$'��, � ��� $%&� 
#���%�&�� �$�"'����� �$���%����+ &� #��"�+&&+ �G��!. �. ~����� �#�-
��'!�� ����'�G%�, 7� �&��&��3�� ���'���+ #������ �����%��&��! �� �� 
�&%	&�����%, � �� %�����'����% �����. 

2. �������&�� #������� ;���%����+ �&��&��	 #������ *�"�����&� 
&�#-��������, �������3�" �����&�� ��� $%&� ��������� «��5&��&����» 
�&��&��	, � &���� ��*��3�&�, ���� 7� �'� *�'%3�&� �� 		 ��*��$'���+.

3. ����'! ;���%����+ �&��&��3���� #'��% #������ $%&�, * ������ $��%, 
����' #���&�� �'+ *��&��%����+, � * �G��� – ����&! �;����&����� �'+ 
#��"�+&&+ ��#������� �G���+.

4. �%�!-+�� �&��&��+ ��*��&�% %���'!��, &�$&� ��� ��&�&� �'�3�� �' 
#�#�����&��, ���$'����& "��� ��*��&�%, � �� ;���%��&��+ *� G�$'����.

5. 9����� ;���%'�����+ �&��&��	 �'� *����G%��&� '�G� &��, ��'� #��-
��&� �#����� �'!&����&��� �&��&��	 &� *�"����� ��&�&�3��" ��$� ��"-
���7�	 * ��5.

6. �&��&��+ ��*��&�% ��� #����%��&� #���&�&% �#��"����+ &� #����&% 
��������+, � &���� $%&� �#������ *��*%�'�� " ���&%#��� �����. 

7. �&��&��+ ��*��&�% #������ #����$�3�&� ��*��$'���+ #������ ��5��*-
�% 		 ���'*��	.

[�	�� ����$����� ���%�&!�+ &��, 7� ;���%����+ �&��&��	 � ;����'!-
��� #�������  #��#��%� �5���&�*��� #�����%�� �&��&��3���� #'��%���-
�+. ���� �����'� *� ���&��� �. ����;;� � 1965 �., ��*��� $'!G�&! �'�-
3���5 #�'����! G��'� ��*�"�%, #��&� ��� �%&&�� �������&: 

�������+ � #����� �&��&��3���� #'��%����+ #��+&&+ ;����'*�����5 
�'�", �� ����% �� ��+��� ��������5 �����&�" ��7��� �������-
&�� � ����' ��������!��	 G��'�; 
�#�� #�����% �&��&��3���� #'��%����+ % ���'+� ;����'*�����	 
$'��-�5���, +�� #����$�3�� ��&�'!�� ��*��$'���+ #���'�� 3����-
��, 7� ���5��%�&!�+ � #����� #��"�+&&+ �G��! &� ��*�&��'+�&!�+ 
� #����&�&���% #��+��% * #������ �������� ���;���&���, � &���� 
�*��5 ������  #����' ��$��% &�	 3� �G�	 �'!&����&���;
���5%����+ �������&�3���� �;��&% +� 5����&����&��� �'����& 
#�#�����&��;
���5%����+ *����&���� *�’+*�%, +��" *�$�*#�3%� �&����&����&! #����-
�%�� ;���%����+ �&��&��3���� #'��% &� $�*#�������&! 		 ���'*��	.

J��'� #�*����%����+ ��*�'+��� ;���%����+ �&��&��	 +� ���'&�3��" 
#�����. ���� �����'� * #�+��� 1980 �. ��$�&� �. 9��&��� «�&��&��+ ���-
�%����	», +�% ��*�'+���&! +� *��3��" #����� % &���	 �&��&��3���� #'�-
�%����+. 9����'�G%� �$������&! �'!���& �&��&��", +� ���%&! $%&� ��-
�����&�� � ������&�" ��&%��	 " ��&� $���� ��*%'!&�&�, &�$&� �'�3���5. 
��$� &���5 �&��&��" ���&! #�#�����&�% *���% *�"�+&� ����� ������ 
#�*��	, +� *�$�*#�3�&! *�5��& �� ����%���&�. M+ G��'� � �����% ��*��&-
�% #��"G'� &�� «5��'»: �"�!��� �&��&��	; «�����'&����� �#��	» 1970-5 

•

•

•

•
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��. – ����� ���&���!�� ��&���+ «*���&���+ – 3��&��� ����%»; ��#��3� 
#����$�3���+ 1980-5 ��. – ����'! ����%���&���� ���'*% �. 9��&���, �5��� 
«������" '�������» �. 9��&���.

[�	�� ��
���;������ ��*��3�� ;���%����+ �&��&��	 +� #����� #���-
�$�3���+. ?�*�'+��� ��*��$'���+ �&��&��	 �� +� ��'��&����" #�����, � +� 
�����%�'!�% &���3�&! ��������. L�$&� �'�3���� 3�������, 7� *�$�*#�-
3%� %�#G��" ��*��&�� ;���, � #������'*����� �������&��, +�� $�*%�&!�+ 
�� �&��&��3���% #����$�3��� ($�3���+ �&��&��	, 7� �����'� � �������� 
;���). 

-	������� C�	�� (�$� G��'� #*����+) ��*������ ;���%����+ �&��&��	 
+� ���&�'!��" #����� (1980-& ��.). 9����&������ ��	 G��'� (�. ��"���, �. 
`�"'�, �. L����), �#����3��! �� ����&���% #��5�'���, ���'*%�&! �&��&�-
�3��" #����� * #��'+�% #*����'!��5 *��&���&�" '�����, &�$&� +� #����� 
#*����+, +��" ��$%���&!�+ � �������& �&��&���. ��;�����+ * �����'�G-
�!��� ��������7� � �&��#��&���� ��&%.

[�	�� ���%���� ��&����'�� ��*��$'���+ �&��&��	 +� #�����, 7� ��*��-
���&!�+: �&��&��3� ���&��� ���'*��%� &�", 5&� ��� *��&���& &� ���%��� 
�� ���3���+; �&��&��+ *�'���&! �� ���3���+, � ��&���� – �� *��&���&�".

[�	�� ���
� – #����� ��*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�% ��+�'+�&!�+ +� 
�*�����+, +�� �����%�&!�+ �� ��&���5 #���������+ &� #���������, � � ����-
��5 ��#����5 – �� ���;���&��	, &�$&� ��*��3��&!�+ ��� #�'&�3��5 ��' % 
��%&�G�!��% &� *���G�!��% ��������7�5.

[�	�� �$��$�� ��*�'+��� ;���%����+ �&��&��	 +� #����� ����'!��	 
�*�����	, *��������" �� �#'!��5 �'+ 3'��� �����*��	 (#�#�����&��) #�-
��������+5  ��*%���+5. �;���%��'��! % 80-5 ��. {{ �&. *���+�� %�#5�� 
+#���!��5 ���#����". @��$'���" ��*��&�� ��&�� G����!��" ��#�+� �%'!-
&%�� �&��&��3���� %#���'��+.

[�	�� #	���C��	�	 ����
	��H� ��*��3�� ;���%����+ �&��&��	 +� #��-
��� ���$������+ �����	 �� #��	, 7� ��$%���&!�+ � *���G�!��% �&�3��-
�. ��*%�&!�+ �� &���	 ��&%��"��5 3������, 7� �#��%� �*����*�’+*�� �� 
������&���� ���������+�� �&�3���+ &� #������ �*������ �����*��	 
(;���), &�$&� *���G�� �&�3���+ ��*�'+���&!�+ +� ��'����" �'����& ;��-
�%����+ �&��&��	. 

[�	�� �	�>��$����) �&��&��3���� %#���'��+ �����%�&!�+ �� ���5 ���-
'���5 #�'�����+5 – ���;�%���	 " &����;�����	. 9�� �!��% #� ���;�%-
����� ��*%��&! �&"� �&�%�&%�� &� *���G�� ��������7�, � #� &����;��-
����� – #����� ��*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�% ;���, ���'!�� �� ��� �� 
��& *��% ����&��� �+'!���& �����*��	. �&��&��+ #��'����� �&�$'*%-
��&� �%5 ;��� � �$�����% ��#�+����.
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������� 3. 
�(��% $�"#�#,\ �"'"% ?�%� '!�"!�()*��(� $�"�+#"��� �" 

%��&"#��=+ !" ��()��"�>��=+ �)#��\ # �-�"<�)

�!����� � ����	� #�������� �&������ #����� *����� *�"�����+ �&��-
&��3���� #'��%����+ ������'!���� ��*��&�%. @���� � #��$'��� ��%*�����-
���& *��������3�5 ��&�, 7� ���'����&%�&! �� �;��%, &��% �� ����� 7� 
������&� #�� ��%����+ ���&��� �����&����-#������5 ��&� * #�&��! �&��-
&��3���� #'��%����+ ��*��&�% &���&��". L%& *�"����� ��'+� &���5 *�����-
���3�5 &� �����&����5 ��&�: 


����% ����	�� «9�� �������� #�����*%����+ &� ��*��$'���+ #���-
��� ������3����  ����'!���� ��*��&�% ����	��» �� 23.03.2000 �. 
� 1602-���;
���*% 9��*����&� ����	�� «9�� �����#�� ��������	 ������'!��	 
#�'&���» �� 25.05.2001 �. � 341/2001;

����% ����	�� «9�� ������'!�% �5��% #'��%����+ &���&��	 ����	��» 
�� 07.02.2002 �. � 3059-���;
9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� ��*��$'���+ #�����*��5 
 #��������5 ���%���&� ������3����  ����'!���� ��*��&�% &� ��'�-
����+ #����&% ���������� $����&%» �� 26.04.2003 �. � 621;

����% ����	�� «9�� �&��%'�����+ ��*��&�% ������» �� 08.09.2005 
�. � 2850-�V;
��������	 �&��&��	 ������'!���� ��*��&�% �� #���� �� 2015 ���%, 
*�&��������	 9��&������ ��$��&% ���&�� ����	�� �� 21.07.2006 
�. � 1001;
?�*#��+�����+ ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� �5��'���+ �����#�	 
��������'���+ ���&��� #�����*��5  #��������5 ���%���&� * #�&��! 
����'!��-������3���� ��*��&�% ����	��» �� 04.10.2006 �. � 504-�.;
9��&����% ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� *�&��������+ 9�'�����+ 
#�� ?��% ��*��&�% ������» �� 20.12.2006 �. � 1759.

1. �"-�� �-�"<�, «�� %��&"#�� $��(���+#"��� !" ����������� $��-
(�"= �-���=)*��(� ) '�8)"�>��(� ���#,!-+ �-�"<�,» �� 23.03.2000 �. 
� 1602-��� ��*��3��, 7� %3�������� #�����*%����+ &� #������%����+ ��*-
��&�% &���&��	 � &��: ��$��& ���&�� ����	��; ���&���&�� �������� 
����	��; �G ���&��'!� ������ �������3�	 �'���; ?��� ���&�� �?�; ��-
��� ������� �����&���	; ������ �������� ������+�%����+.

@���&���� �&�%�&%�� #������� ��'����&!�+ * 3�&��!�5 $'���:
� $'�� – ���'* ��*��&�% &���&��	 – ��&�&! ����&�% 5����&����&�-
�% &���&��	; �#�� ����'!��-������3���� �&�����7�; #���#��&��� 
&������	 ��*��&�%; ��&% " *������+ #�������;
�� $'�� – ���&��� �������5 #���*���� – �5�#'�� ��5�� ��� ��*��$-
'���+ #���*���� #�������; #�����#� ��*��$'���+ �������5 #���*��-
��; ������ ��#�+��� &� #��#���	 ����'!��-������3���� ��*��&�%; 
#���*����: ��*��&�% #�����'����&, $%�����&��, �'!�!���� ���#�-
����&��, &����#��&%, *�’+*�%; ��*��&�% ����'!��	 �;��� (3���'!��&! 
 *�"�+&�&! ����'���+, ���&�, �5����� *�����’+, �%'!&%��, ;*�%'!&%-

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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�� &� �#��&); ��%����-&�5�3���� ��*��&�%; ��*��&�% #�#�������&��; 
�������&���+ #�������5 ���%��� &� �5����� ����''+; ����&��"��	 
&� *���G�!�������3��	 �+'!���&; ;��������� *�$�*#�3���+;
��� $'�� – ���#'��� �'!���5 #������  *�5��� – ��*��3�� ��#�+��� 
��*��&�% (��;���%����+, #���7���+ �;��&�����& ;%�����%����+) 
��&���'!��	 $�*� &���&��	 (#�#�����&�, ��'%*�"); ��*��&�% (��;��-
�%����+) ����'!��	 �;���;
�V $'�� – ��5��*� ���'*��	 – 5����&���*%� ��5��*� %#���'��+ 
#�������� &� �����*��"�% �&�%�&%�% 		 ���'*��	.

���&��� #�����*��5  #��������5 ���%���&� 6�%�&%�&!�+ �� ���#'���-
���% ���'*:

���&��� #�����*��5  #��������5 ���%���&�

9�����*� ������3���� " ����'!���� ��*��&�% ����	�� �� ������!�- 
(5 ����) &� ����&���&������" (1 ��) #�����;
������3���� " ����'!���� ��*��&�% &���&��" �� ������!-
��&������" #����;
��*��&�% ������5 ��'%*�" �������� �� ������!��&������" 
#����.

•

•

•

9������� �������� #������� ��*��&�% ����	�� �� ����&���&������" 
#����;
#������� ��*��&�% &���&��" �� ����&���&������" #����;
 #������� ��*��&�% ������5 ��'%*�" ��������.

•

•
•

���#'�����" ���'*

�������;3��	 ��&%��	;
�&��% �������&���+ #���������, ����$��3���, ��%����-&�5�3����, &�%����-
�� #�&����'�;
����%���&��#��������& ��������;
����� ���+��%&��� ���+ ��*��&�% �������� &� ����'!��	 �;���;
%��5%����+ �#'��% *���G�5 #�'&�3��5, ������3��5 &� �G�5 3������, 
�3�%����5 &������" *��� 	5�!��� �#'��% � #���#��&��.

•
•

•
•
•

2. ���8�$8)� %��&"#��< ��()��"�>��< $��)!,-,, 7� *�&�������� ���*�� 
9��*����&� ����	�� �� 25.05.2001 �. � 341/2001, ��*��3�� ��'���% ��&% ��-
������	 ������'!��	 #�'&���, #�����#�, �� +��5 ���� 6�%�&%�&!�+, ������ 
*������+ &� #����&�&� G'+5� 	5 ��������+. 
������, ��'���� ��&� ������-
��	 ������'!��	 #�'&��� �;���%'!����� +� «�&������+ %��� �'+ �����3��-
��, *$�'���������� ����'!��-������3���� ��*��&�% ����	�� &� 		 ������, 
#���7���+ ���+ ��&&+ ����'���+, *�$�*#�3���+ ���������+ �����&�����5 
�������� ����'!��5 �&�����&� �'+ ������� 		 ������+���� ��*�'���� �� 
���+ #��������+, � &���� #��'�$'���+ #������ �������	 &����;�����	 
������ ��������	 �'��� &� ������ �������� ������+�%����+». 

��*��3��� #�����#�, �� +��5 6�%�&%�&!�+ �������� ������'!�� #�'-
&���: ����&�&%�"��&!  *������&!; *�$�*#�3���+ %�&�����& ����	�� &� 
�'����& 		 &���&��	; #�������+ #������ ���&��'*��	 &� �����&��'*��	 

•

•
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�'���; ������*��+ *���'!����������5, ������'!��5 &� ������5 �&���-
��; �������'!�� ��$'�����+ #��'%�, 7� 	5 �����&! ������ ��������	 �'��� 
&� �������� ������+�%����+, �� $�*#�������5 �#�����3�; ��;�����"�-
����&! ������+ ��������	 #�&����� ������� ��#����� �� %���, ���&��	� 
 &�����, ��*��3���5 *���������&���; �&��%'�����+ &����� �#���$&���-
&�� ������ �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ � ��*��$'��� &� 
���'*��	 *�5��� 7��� ������'!���� ��*��&�%.

�'+ ���+�����+ �	�	��	) ��� ��������	 ������'!��	 #�'&��� #����$�-
3��&!�+ *�$�*#�3�&� ��������+ �����#���� &���5 �������5 *�����!:

*�#���������+ �'�$G��� ���3���+ &� ����� ��%&�G�!��� #�������-
��, ������3����, ��%������, &�%������ #�&����'� ������� �����%, 
��*��$'���+ ���#'�����5 #������5, �����*��"��5, ������3��5 &� 
�G�5 ��5��*�� "��� �;��&������ �������&���+;
*�"�����+ �� ������"�" ����� �&�%�&%���	 #���$%���� �������� 
������ * %��5%����+� ���$'����&�" 	5�!��� #�&����'%;
#��&�#�� *���G���+ ���+ &���&���'!��	 ��;�������	 ������3��-
�� ��*��&�% ������ &� ����'!���� *�$�*#�3���+ ������+�;
G�����" ��*��&�� #�#�������&�� +� ��'������ 3������ ����'!��-
������3���� ��*��&�% ������� &� 		 ������, #���7���+ *�"�+&��& 
����'���+, ��#������+ ������5 $����&�;
*������+ ������3��	 �&�����	 ������ * �������&���+� #������ 
&���&���'!���� #��'% &� ���#����	 #���, 7� � ����� * ��'����5 
3������ #���7���+ ����%���&��#��������& ������� �� ����-
�����5 �����5;
*�$�*#�3���+ *��&���& &���&���'!��5 ������ &� ������ �������� 
������+�%����+ � ����5, ��*��3���5 *���������&���, �����&"�� " 
��#����'!�� ���G%��&� #�&���+ ����'!��-������3���� ��*��&�%, 
�&������+ �;��&����5 ��5��*�� *�$�*#�3���+ 	5�!�	 ��&����	 %3��& 
% ;���%���� &� �#��������� ��������	 ������'!��	 #�'&���;
%�������'���+ ;�������5 ��$����&��5 �������, ����$'���+ 3&-
��5 ���&��	� &� �;��&����5 ��5��*�� ������+ ��������	 #�&����� 
��*��&�% ������;
���+�����+ #���%�&����	 *�"�+&��& ����'���+, �&�$'*��	 &� #�'#-
G���+ �������;3��	 ��&%��	 � ������;
��'!G� ��������'���+ ��������	 ���&��� �5����� ����''+ " ����-
���&���+ #�������5 ���%���, ��5��*�� &� ��&�%���&� ����$'���+ 
 ���'*��	 ���'��3��	 #�'&���;
��'��������+ ����������� �#���$&���&�� � �;�� ������'!��	 
#�'&���, ��$'�����+ ������'!���� *���������&�� * �!��� #�&���+ 
�� ����  �&�����&� ����#�"�!���� ���*%, � &���� ��*��&�% &����-
���������� �#���$&���&�� +� �"����� *���$% *������+ ��������-
��5 �������  ��*�’+*���+ ������'!��5 #��$'��.

'��	������� C��E��� ��������+ #����$�3���5 *�����! �&�'� ������-
��'���+ ���������� ���%'�����+ ��*��&�% ������  #���7���+ ��' " ��-

•
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•

•

•

•

•

•

•
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#����'!���& ������5 ������ �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%-
����+ � ����'!��-������3���% ��*��&�% ������. 

�����3�� ��&�'!��" ���'* �����#�	 ��� *���% *��$�&� �������� #�� ��-
�$5���&! ��������'�&� 		 *� &����� ��#�+�����: %&�3����+ ��'����	 ��&� 
+� $������� �&��% � ��"$%&�!��%, ������5 #�����#�, *�����!, ��&����'��-
�+ #����&�&� *� ��#�+����� ��������	 ������'!��	 #�'&���. 
������, #�-
��;���%'�����+ #�&��$%� #�����#% �&��%'�����+ &����� �#���$&���&�� 
�� �������� �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ � ��*��$'��� 
" ���'*��	 *�5��� 7��� ������'!���� ��*��&�%, ���'!�� &��� �#���$&-
���&�� � #��������  6�%�&%�&!�+ �� ����� *��������3� ��&����'����� ��*-
#��'% #���������!, � �����% ������*��	 *���'!����������5, ������'!-
��5  ������5 �&����� ��� *��'����� � �G" ������&, ���� �� #�&��$%� 
����&����	 ��&����	 &�7�.

3. �"-�� �-�"<�, «�� �����"�>�+ '\�=+ $�"�+#"��� !��,!��)< 
�-�"<�,» �� 07.02.2002 �. � 3059-��� ��*��3�� #����&�&� &� �����#&%�'!-
� ���G���+ #'��%����+ " �������&���+ &���&��	 ���	��, ��������'���+ 
���&�� ��*��'���+ &� *�$�*#�3���+ �&"���� ��*��&�% ����'���5 #%��&�, 
��*��&�% ����$��3�	, ����'!��	 &� ��������-&����#��&��	 �;���&�%�&%�, 
;���%����+ ������'!��	 ���'��3��	 �����. 

��*��3��� ������ ��#�+�� �������&���+ &���&��	 ����	��, *������ 
�;���%'!����� *������+ #���#��&������ ��*��&�% ����'���5 #%��&� �*-
���� &�#% *��'+ ��������'���+ ���&�� ��*��'���+ &� *�$�*#�3���+ �&"���� 
��*��&�%, � &���� ��*��3��� &���&��	, ��*��&�� +��5 #�&��$%� ��������	 
#�&����� * ��&�� *�$�*#�3���+ �;��&������ �������&���+ &���&��", 7� 
���&! ���$'��% ���#�����!�%, ���'��3�%, ��%���%, ��&�&�3�% ����&!:

&���&��" * ���&�3��� ����� ����$��3�-��&�$%������ �������+ 
&� #�������-&�5�������	 ��$�*#��� " ��*!��� ����� *�$�*#�3����& 
#��������� ���%�����: ���$��%, ��& * ����'���+� #���� 500 &��. 3�-
'��� (�����, {������, ��#��#�&����!��, @����, `!����, 
�#����+, 
������� ?��%, ����'����), � &���� �����&�#�'+, ��;���#�'+, 
{������, ���3, ������#�����#�!��, H�����'���!��, F�����������;
&���&��" * *��3��� #�������5�������, �������"���, �*�����3��, 
�&�����-�%'!&%���� #�&����'��, ������� ����� ����$��3�-��&�-
$%������ �������+ &� #�������-&�5�������	 ��$�*#���: #����!� *��� 
��& �����, {������, ��#��#�&����!��, � &���� �����!�� %*$�����+ 
F������ ���+, 
����#�&�!�� �$'��&!, *�#'��� �3�� �����!��" �����!, 
�%���&� ����+��!�, L�%������!, ���'� �3�� ��#��, �%���, ���&��, 
9�������� �%�%;
&���&��" * *��3��� #�������5�������, �������"���, �*�����3�� 
&� �&�����-�%'!&%���� #�&����'��  ��*!��� ����� ��*��&�% ��-
��'!��	 " ��������-&����#��&��	 �;���&�%�&%�� &� #�������-&�5-
�������	 ��$�*#���: 9�'��+, �5�� ���#�&�, %*$�����+ �*���!���� 
���+, ��"�� F��������!���� $��;������ *�#�������;
&���&��" * ������� ����� �����"���� *�$�%�����+: ��	��!��, 
��&�����!��, ?�����!�� &� F������!�� �$'��&. 

•

•

•

•
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H�*��� &� �G #�'�����+ ���&! $%&� ���5���� � �$'��&+5 #� 3�� 
��*��$'���+ ������'!��5 �&��&��".

4. �'!"��#" �"�)��!+ X)�)'!�)# �-�"<�, «�� ����������� $��-
(����,\ ) $��(�"=�,\ %�-+=��!)# �-���=)*��(� ) '�8)"�>��(� ���#,!-
-+ !" '-�"%"��� $���-!+ %��&"#��(� �J%&�!+» �� 26.04.2003 �. � 621 
*�&�����'�:

#��+��� ��*��$'���+ #�����*��5  #��������5 ���%���&� �����-
�3���� " ����'!���� ��*��&�% &� ��'�����+ #����&% ���������� 
$����&%;
�&�%�&%�% #�����*% ������3���� " ����'!���� ��*��&�% ����	�� �� 
������!��&������" #����;
�&�%�&%�% #�����*% ������3���� " ����'!���� ��*��&�% ����	�� �� 
����&���&������" #����;
�&�%�&%�% ��������	 #������� ������3���� " ����'!���� ��*��&�% 
����	�� �� ����&���&������" #����;
&�#��% �&�%�&%�% #�����*% ������3���� " ����'!���� ��*��&�% 
��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'��&, ��"��%, ��&� �� ������!��&��-
����" #����;
&�#��% �&�%�&%�% #������� ������3���� " ����'!���� ��*��&�% 
��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'��&, ��"��%, ��&� �� ����&���&��-
����" #����;
&�#��% �&�%�&%�% #�����*% ��*��&�% ��'%* �������� �� ������!-
��&������" #����;
&�#��% �&�%�&%�% #������� ��*��&�% ������3��	 ��'%*;
&�#���" #���'� ��'%*�" ��������, �'+ +��5 ��*��$'+�&! #�����* �� 
������!��&������" #���� &� #������%.

9��&� ��7�*������" ���%���& �� ���5%���, 7� ��� $%'� *�&������� ��-
��*�� ���&���&�� �������� &� * #�&��! ����#�"�!��	 �&�����	 ����	�� 
�� 29.07.2002 �. � 224 ��&���3� ����������	 7��� ;���%����+ ����-
��'!��5 �&��&��" ��*��&�%, � &���� #���&��% ��*��$'���+ ������'!��5 
�&��&��" ��*��&�%, 7� ��� ��'�'��+ �� ��" 3�� % ��+��5 �$'��&+5.

5. ��'����� *��'%��� �"-��+ �-�"<�, «�� '!,=+�J#"��� ���#,!-+ 
��()��)#» �� 08.09.2005 �. � 2850-�V �'+ �;��� �&��&��3���� #'��%����+ 
&���&��" � &�, 7� �� #����$�3�� *�"�����+ �� ����� %��� 7��� ������'!-
���� ��*��&�% %*�������+ �+'!���& ���&��'!��5  ������5 ������ ����-
���3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ % �;�� ���������� �&��%'����-
�+ ��*��&�% ������, ��������+ ������'!��5 �&��&��" ��*��&�%.

6. ���&"#�" '!�"!�()� ��()��"�>��(� ���#,!-+ �� #���� �� 2015 ���%, 
*�&�������� 9��&������ ��$��&% ���&�� ����	�� �� 21.07.2006 �. � 
1001, ��*��3�'�, 7� #�'&��� ������'!���� ��*��&�% � ����	� �� �%3����-
�% �&�# $�*%��&���&!�+ *� &����� ��������� #�����#���: #������%����+; 
������&���	; ���5���*��	 �" («������	»); ����&�����&; �%$��������&; 
*$�'���������� ��*��&�%; #��&����&��, �����&. |� $�3���, ���� ���*�+-
�&!�+ �� #�����#�, *����'�������5 �����#��� ��������	 ������'!��	 
#�'&��� �� 25.05.2002 �.
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�;���%'!����� ��&% &� ��*��3��� �&��&��3� *������+ ������'!��	 
#�'&��� �� 2015 �., 7� � #�*�&�����. �'� ��&� *�*��3��� � &�!�5 3��&���5 
�&��&��	 (*���'!�", 3�&���&" &� �!��"), #��3��% ����� – #�-�*���%. 


������, � 
���'!�" 3��&�� ���'�����, 7� «��&� ��	 �&��&��	 #�'+��� % 
��*��3��� �'�3���5 #��$'�� ������'!���� ��*��&�%, #����&�&� ������-
��	 ������'!��	 #�'&��� * &�3�� *��% *���'!��������'!��5 #�&��$ &� �-
&����� �� #���� �� 2015 ���%».

� 3��&�� IV #�����, 7� «�������� ��&�� �&��&��	 � �&������+ %��� 
�'+ #���7���+ ����%���&��#��������& ������, *�$�*#�3���+ 	5 �&�'��� 
��*��&�% �� �%3���" &�5��'��3�" �����, ������	 #���%�&�����& ����$-
���&�� &� *�"�+&��& ����'���+».

� 3��&�� VII (@3�%��� ��*%'!&�&�) ��*���&�, 7� «�&��&��+ �&���&! 
*� ��&%: *������+ ���#��#���" % ����'!��5 #���*����5, % &��% 3��' *�-
��$&�" #'�& &� *�$�*#�3��� ���������+ ��������5 ����'!��5 �����&"; 
*$'!G���+ �$�+�% ����&��" � �������" ��#&�' #�� ����3�����% *�����-
� ���#��#���	 *� ��� #���*�����; �&������+ %��� �'+ �&�'��� ��*��&�% 
������ � �&�����5 %��	 ���	��, #���7���+ ���+ ��&&+ ����'���+, #���-
'���+ $����& &� $�*��$&&+, ;���%����+ ������!��� �'��%; *�$�*#�3���+ 
���������+ ��*��3���5 ��������5 ����'!��5 �����&" �&������ ������� 
������+���� ��*�'���� �� ���+ "��� #��������+; #���'���+ ��#�����-
���� �&��% ������5 &���&��", ����3����  ���#'����� ��*�’+*���+ #��$'�� 
�5����� ����''+».


 ��&�� ��������'���+ ��������	 �&��&��	 ����� �3�%��&� �� %�+-
�% %&�3����+ ��*����5 #�*��", ���'!�� �� �!��� *�'���&! ��&����'���+ 
*�����! �'+ ���+�����+ �'�", ���$������+ 	5 % ������'!��5 �&��&��+5 
��*��&�%.

��*#���3��� #�*�&���� ��������	 �&��&��	 � ��������+ ��5��*�� 		 
���'*��	 (�����&����-#�������� &� ��&�&%�"����, �����*��"����, ;-
��������� &� ��%����-��&���3���� *�$�*#�3���+), � &���� ��&����'���+ ��-
�����5 ����� �� ���&�����% &� ��������+ ���'*��	 ��������	 �&��&��	, 
��*��3���+ ��#�����5 #���*���� – +� *���'!��5, &��  7��� ������� �&��-
&��3���� *������+. 9��$��" #�5� ����� ��������%��&� �'+ *��&��%���-
�+ *� ��*��$'���+ �$� �����%����+ ��� �5��'���5 ������'!��5 �&��&��" 
��*��&�%.

���&�3�� #��������� �� �" � #���'� #����&�&��5 ��#�+�� ��*��&�% 
������ �� #���� �� 2015 �., ��������" % ����&�% 1 �� ��������	 �&��&��	, 
7� �%�� ���'���. 

����3�� �$'����� ������� �������3�	 �'��� &� ������� �������� ����-
��+�%����+ ����&� *��� �� ������'!��5 �&��&��" ��*��&�% * %��5%����+� 
�������5 #�*��" ��������	.

7. ���$���%&���� �"�)��!+ X)�)'!�)# �-�"<�, «�� '\#"����� 
���8�$8)< #%�'-��"����� ','!�=, $��(����,\ ) $��(�"=�,\ %�-+=��!)# 
� $,!"�> '�8)"�>��-�-���=)*��(� ���#,!-+ �-�"<�,» �� 04.10.2006 �. � 
504-� ��&����'��, 7� �� ������&������" #���� (#���� #’+&! ����) ��*��$-
'+�&!�+ #����&�: �&��&��	 ������3���� &� ����'!���� ��*��&�% ����	��; 
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��������	 �&��&��	 ������'!���� ��*��&�%; ������'!��5 �&��&��" ��*��&-
�% ��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'��&�", ��& ����� &� �����&�#�'+; �&��-
&��" ��*��&�% ��'%*�" �������� (�;�� �+'!���&) (*� #�&��$�).

9�*�&���� �������� &���� *�*��3���+, 7� �&��&��� ������3���� &� 
����'!���� ��*��&�% ����	��, �������% �&��&��� ������'!���� ��*��&-
�%  ������'!� �&��&��	 ��*��&�% ��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'��&�", 
��& �����  �����&�#�'+ �	���$!� 	
�� ��# �� �’�� �	��� * #��������-
�+� &����% �� ���&%#� #’+&! ����.

8. �'� ��*��3�&�, 7� ����� *�����! ?��� ��*��&�% ������ (9��&����� 
��$��&% ���&�� ����	�� «�� �"!#��%&���� ���&���� $�� �"%+ ���-
#,!-+ ��()��)#» �� 20.12.2006 �. � 1759), +�� �&������ *��'+ ��*��$'���+ 
��5��*�� ���'*��	 ��������	 ������'!��	 #�'&��� * %��5%����+� �#�-
��;�� ������, �� ��'!, �� *������ #�� ���+�����+ %*��������& �����-
&����-#������5 ��&�, 7� ���'����&%�&! #����� #'��%����+ ��*��&�% &���-
&��", � &���� �$’������+ *%��'! &� ���������� �" ���&��'!��5  ������5 
������ �������3�	 �'��� " ������ �������� ������+�%����+ * ��*��$'���+ 
&� ���'*��	 ������'!��5 �&��&��" ��*��&�%.
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������� 4. 

��-�!" %�� �-'$��!��(� �$,!+#"��� 
«�!�"!�()*�� $�"�+#"��� ��()��"�>��(� ���#,!-+: 

!�+%��?) !" %�'�(�����»

�#������� %� �-'$��!"
<� 	��$����� ��	�	
�� # ��	! $#���������� ������H�E ������ 

������%�	�	 ����$����� ����	�����	�	 �	#���$ � ��	��E �$
�	H��, 
H	 ������!� ��
 %�� �	�	 #
��������. ��C� ��
�	��
� 
	�	�	�$� ���	-
"�� �����%�� ���	���
���) H	
	 �>�����	) 	�����#���) ��	���$ ���-
���%�	�	 ����$����� �� ����� ����	�$. *� �	��� # ����� ��"���� 	� 
������ ��
�	��
�, ���� ���"���C� ��
�	��
�; ��C	�$ 
	���
	�� �"	 #������ 
#� ������%�	�	 ����$�����. 

�����
` (#-"�"!,) _____________________

1. F� ������&� ��, 7� ��+���&! �&��&��	 – ��*��3�'!��" 3����� %�#G-
���& ��*��&�% �����%? ($%�! '����, #��&��&� #�*��3�% % ��#����" 
�'&���)
� L�� � H

2. ��� �5��'��� �&��&��+ ��*��&�% ��G��� �����%, +�7� 		 ��� 
��*��$'���?
� @$'����� �����
� @$'����� ��������� �����&�����
� ��G� (���*�&�) ____________________

3. 
� 3��	 ���&��� ��$%'��! (��$%���&!�+) ��*��$'���+ �&��&��	 % 
��G��% �����?
� ��'��� �$'����	 ����
� ��'��� �$'����	 ��������	 �����&���	
� ��#%&�&� �$'����	 ����
� �������!���&
� ��G� (���*�&�) ____________________

4. �� �&�'� (�) #������� ������� ��*��$'���+ �&��&��	?
� �����#�+ ��������	 ������'!��	 #�'&���
� 
���� ����	�� «9�� �������� #�����*%����+ &� ��*��$'���+ #������   

 ������3����  ����'!���� ��*��&�% ����	��»
� ?�*#��+�����+ 9��*����&� ����	�� «9�� ��*��$'���+ #����&%   

 �&��&��	 ������3����  ����'!���� ��*��&�% ����	�� �� 2011 ���%»  
 �� 08.11.2002 �. �385/2002-�#

� 9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� ��*��$'���+ #�����*��5  
  #��������5 ���%���&� ������3����  ����'!���� ��*��&�% &� 
 ��'�����+ #����&% ���������� $����&%» �� 26.04.2003 �. N 621
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� 9��&����� ��$��&% ���&�� ����	�� «9�� *�&��������+ ��������	  
 �&��&��	 ������'!���� ��*��&�% �� #���� �� 2015 ���%» �� 21.07.2006 
 �. N 1001

� ����� �����&����-#����� ��&� (���*�&�, +� ����)
 ____________________________________________________________
 ____________________________________________________________
 ____________________________________________________________
� ��G� (���*�&�) ____________________

5. � +�" #��'������&, �� ��G% �%��%, ���$5��� *�"�����&� #����� �&��-
&��3���� #'��%����+ � ���	� (#��&��&�, $%�! '����, #��+�����" ����� 
��#��&� �����	 #�*��	)? 
� H�����'!�� �&��&��+ ��*��&�% ���	��
� �������� �&��&��+ ������'!���� ��*��&�%
� �&��&��+ ��*��&�% �����% 
� �&��&��+ ��*��&�% ��"��% 
� �&��&��	 ��*��&�% ��&� (����'����� #%��&%) 
� ��G� (���*�&�) ____________________ 

6. H� +��" #����, �� ��G% �%��%, ���'!�� ��*��$'+&� �&��&��� ��*��&�% 
�����%?
 � 3-5 ���� � 5-10 ���� � 10-15 ���� � 9���� 15 ����

7. ��'!�� 3��%, *� ��G�� ������, #�&�$�� ���'+&� �� ��*��$'���+ 
�&��&��	?
� 1-3 ��+� � �� 6 ��+�� � �� 1 ���% � 9���� 1���% � ��G� (���#��)

8. ��'!�� 3��% ;��&�3�� *�"�+'� (*�"���) ��*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�% 
��G��� �����% (� ��+�+5 �$� ����5)?
� 1-3 ��+� � �� 6 ��+�� � �� 1 ���% � 9���� 1���% � ��G� (���#��)

9. F� �������&��%��'� (�������&��%�&�) #� 3�� ��*��$'���+ �&��&��	 ��*-
��&�% �����% ��&���3� ����������	 7��� ��*��$'���+ ������'!��5 
�&��&��" ��*��&�%, *�&������� ����*�� ���&���&�� �������� &� * #�-
&��! ����#�"�!��	 �&�����	 ����	�� �� 29 '�#�+ 2002 �. N 224? � +�" 
3��&��?
� L��      � H
� 3��&��:
� �&�%�&%�� �&��&��	
� @#�����-���'&�3�� 3��&���
� {����&����&��� ����%���&��5 #������ &� �$�����! #���#��&������ 

 ��*��&�% �����%
� �&��&��3� �' (��#�+��) &� #��&�#��" #'�� �" 7��� 

 ����'!��-������3���� ��*��&�% �����%
� @����� &�#� ������	�
� ��G� (���*�&�)_________________
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10. F� ���5����� *� ��*��$'���+ (�����%����+) ������'!��	 �&��&��	 #��-
��&�&� ��#�+�� ��*��&�% ������ �� #���� �� 2015 ���%, 7� ��*��3�� � 
�������" �&��&��	 ������'!���� ��*��&�% �� #���� �� 2015 ���%?
� L��
� H

11. F� $%'� #��;�������� �������!��&! (����'���+, ��������� �����*�-
�	, #��;�#'��, $*���-�&�%�&%��, ��%��� �����*��	, ������ ���������-
*��	 ����'���+ &�7�) #�� #�3�&�� ��$�&� ��� ��*��$'���+� �&��&��	?
� L��
� H

12. |��5 *�����'���5 �&��� *�'%3�'� (*�'%3��&!) �� ��*��$'���+ 
�&��&��	?
� @����� �������� ������+�%����+ ��&  ��"��� �$'��&
� 9�#�����&�� ��5 ;��� �'�����&
� H�������� �����*��	
� 9��;�#'��
� @����� ���������*��	 ����'���+
� �*���-������	
� H�%���� �������!��&!
� ��G� (���*�&�) ____________________

13. |��� 3���� *�"�����'��! (*�"����&!�+) *�'%3���+ *�����'���5 
�&��� �� %3��& � �&��&��3���% #'��%����?
� �3��&! % ��$�3" ��%#
� 9��������+ «��%�'�5 �&�'�»
� ���3���+ �%��� * ������5 #�&��! (����&!, +��5 ���� &� 

 +���� ��&�����)
9�&���+
��&�� ���3���+ �������!��	 �%���
� �������!� �'%5���+
� ��G� (���*�&�) ____________________

14. H� +��5 �&�#�5 �&��&��3���� #'��%����+ *�"�����'��! (*�"����&!�+) 
*�'%3���+ *�����'���5 �&��� �� ��*��$'���+ �&��&��	?
� �&������+ ��$�3�	 ��%#� 
� @���� ����'!��-������3���� �&��% �$'��&
� ��*��3���+ #�'&���, �����#�	 ��*��&�% �$'��&
� ����%'�����+ $�3���+ ��"$%&�!���
� SWOT-���'* (��'!�, �'�$� �&�����, ���'����&, *����*�)
� TOWS-���'* (��&���+ �&��&��3���� ��$��%)
� ����%����+ #����&�&�, �'�"
� ��&����'���+ *�����! * �����	 �'
� �5��'���+ ('��&��*��+) �&��&��	
� ��G� (���#��) ____________________
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15. � +�" #��'������& *�"�����'� (*�"����&!) ��*��$'���+ �&��&��	 
��*��&�% ��G��� �����% ($%�! '����, #���&��&� #��+�����" ����� #��&� 
�����	 #�*��	)?
� �&������+ ��$�3�	 ��%#�
� @���� ����'!��-������3���� �&��% �$'��&
� ��*��3���+ #�'&���, �����#�	 ��*��&�% �$'��&
� ����%'�����+ $�3���+ ��"$%&�!���
� SWOT-���'*
� TOWS-���'*
� ����%����+ #����&�&�, �'�"
� ��&����'���+ *�����! * �����	 �'
� �5��'���+ ('��&��*��+) �&��&��	
� ��G� (���*�&�) ____________________

16. F� *�"�����'��! (*�"����&!�+) ;����%����+ #�����% ��*��$'���+ 
�&��&��	, * +��5 �����'?

 � L��
 � H

�����'� ;����%����+ #�����% ��*��$'���+ �&��&��	

� ������" $����& � 
�'%3�� ��G&�

% &��% 3��':
� �$'����"
� ��"���
� ��& ��"������ *��3���+

% &��% 3��':
� ������!� ��G&�
� ��G&� #����&��5 #�#�����&�
� �G� (���*�&�)______________

17. F� �������&��%��'� (�������&��%�&!) ��������% &�5�3�% ��#����% *� 
��*��$'���+ �&��&��	?
� L��
� H

18. F� ��*��$'+'� (��*��$'+�&!) ��5��*�� ���'*��	 �&��&��	?
� L��
� H

19. F� ��*��3�'� (��*��3��&!) �$�+�� &� �����'� ;����%����+ ���'*��	 
�&��&��	, � +�" 3��&�� �� *���'!��5 #�&��$? 

 � L��
 � H

�����'� 
;����%����+

100 % 9���� 50% ���G +� 50%
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20. �� �� ������&� *� #�*�&���� � ��*��$'��� �&��&��	 ��G��� �����%, 7� 
���&� ��*#���������+?
 ______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________

21. |� &�%���7 ������'� *� ��*��$'���+ �&��&��	 &� +� #��3��� #��*��-
��'� �� ��5? 

L�%���7 9��3��� ���������+

22. �� �� *��$�'� $ ���G�, +�$� #�3�&� ��*��$'���+ �&��&��	 ������? 
 _____________________________________________________
______________________________________________________________

23. F� *�����'�� �� #������� ���'*��	 �&��&��	? F��% ����?


�����'���&!/��*�����'���&! 9��3���

 � L��

 � H

24. F� #'��%�&!�+ ��G&� �� ���'*��� �&��&��	 � 7��3��5 $����&�5 �$-
'��&? � +�" 3��&�� �� *�#'���������?

 � L��
 � H

� #�����% �$�+* F��&���� (���*�&� ������&��)

25. F� *�"�����'� �����%����+ �5��'���	 �&��&��	? � +�" 3��&��? F���* 
+� #��3���?

 � L��
 � H

� 3��&�� (���*�&�): F���* #��3�� (���*�&�)

26. F� *�"����&! ���&����� &� ��������+ ���'*��	 �&��&��	? 
 +��� 
#�����3��&�?

� L�� � ������&�'!�� � 1 ��* % #��33+ � ���3�� � ��G� (���*�&�)

 � H
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27. F� *�"����&! G����� �$��������+ ��*%'!&�&� ���&�����% &� ����-
����+? |��� 3����?

� L�� � H� *������+5 
 «��%�'�5» �&�'�

� H� �������!��5 
 �'%5���+5

� H� *������+5 
 ��$�3�	 ��%#�

� ��G� (���*�&�)
______________

 � H

28. |��� 3���� �������&��%�&! ��*%'!&�&� ���&�����% &� ����� ���'*�-
�	 �&��&��	?
� �����%�&! �#����"� *������+ 
� ����+&! *��� �� �'�"  #����&�&�
� H� �������&��%�&!
� ��G� (���*�&�) _____________________________________________

29. |��� 3���� *�����'���5 �&��� *�'%3��&! �� #�����% ���'*��	 
�&��&��	?
� �����%����+ ������5 *�5��� �&��&��	
� ��������+ ������5 *�����! (�'�") * ���'*��	 �&��&��	
� �&������+ ��&�&%&% �%�#'!��5 #��;��" (�������, ��'��&��� * 

 ���'+�% *�  �&����� &�7�)
� ��������+ ��$& * $'���%�&��� &���&��	
� H� *�'%3��&!
� ��G� (���*�&�) ______________________________________________

30. |��� 3���� �������!��&! �;���%�&! #�� #���$� ���'*��	 �&��&��	?
� F���* *���$� ������	 �;�����	
� 9� 3�� *�&� �$� *%�&�3�" �������&�� �$'��& * ����'���+�
� F���* ��#%&�&�!��" ���#%�
� ��G� (���*�&�) ______________________________________

�|����@ 
� ��J� ���9@���� L� �9��9?�M�!
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�	
�	� 5. 
�!�"!�()*�) �"#%"��� %��&"#��< $��)!,-, ��()��"�>��(� 

���#,!-+ �-�"<�, %� 2015 ��-+

(;����
�	� *�$�
��� ��
�����	 �����
� 	�� 21 ���
� 2006 �. 
N 1001 «�����	
� �������� ����
���
�� ���	���� 


� ������ �� 2015 ����»)
1. )%#,?���� -��-+���!�'$��=�&��'!) ��()��)# !" �=)8����� <\ ��-

'+�'��(� $�!��8)"�+
9����&�&��" ��#�+� – ���&�%�&%��*��+ ������3��	 $�*� ������5 ��-

����  �&������+ %��� �'+ �������;���	 �� ���" &�5��'��3�" �����.
?��'*��+ �!��� ��#�+�% ���&! *���% #���7�&� #���%�&����&! �;�� 

�������� % ������5 &� #�&����&� ��� ���� �+'!���&, 7� �#��+&��� 
#���7���� ���+ *�"�+&��&. 9�� �!��% $%�%&! *��+� ������, � +��5 ��-
�$5��� ���&�%�&%�%��&� &�����"� ��'%* * ���&�3�� ������� ����� *��-
G����& ��������� ��#&�'% &� ��+���&� ��*��� ���������+ &�5�������5 
��&��&��; ������'!���� ���G&�$%.

�������� #�&����� *�"�����&���&!�+ G'+5�� *$'!G���+ �$�+�% �-
���&��" � ������ �;��� �������� ������, +� ��*��3��&! �&��&��3� 
#����&�&� 	5 ��*��&�%. ?�����'!�� '���'*��+ ����5 ����&��" *�'���&! 
�����#���� �� ���+ ��*��&�% �;���&�%�&%�� &� '���!��5 ���%���. � �%-
3����5 �������5 %����5 *��3�% ��'! ������ ���'��� ����&��"��5 ���-
'����&�" &���&��" &� ;���%����+ ������ ��5��*�% �����&��&������ &� 
����%'!&��"��-�;�����"���� �$�'%���%����+ ����&���.

� %����5 ���&��	 ����%����	 �� �������� *� ��� ����&��	 (��'�3��-
3� ��*����" ��#&�') ������'!�� #�'&��� #������ $%&� �#�+������ �� *�-
$�*#�3���+ ������ ��&�%���&��� ��������	 #�&�����, *���+�� +��� ���� 
*���%&! $%&� ����%���&��#��������� �� ����% ����&��". �&������+ &�-
��	 ���&��� #�&��$%��&��� +� #�+��	 ;�������	 #�&����� * ���������� 
$����&%, &��  �&������+ *���'!��������'!���� �#��+&'����� ����&��"-
���� �'��&%.

@�������� ��&�%���&��� ��������	 #�&�����, +� �������&��%�&!�+ 
% �!��% ��#�+�, �:

������+ �%$����" �'+ *�$�*#�3���+ ��*��&�% �;���&�%�&%��;
*�$�*#�3���+ %��� �'+ �&������+ ����5 #�#�����&�, % &��% 3��' 
��*����5;
;���%����+ ��������	 &� ������'!��	 �;���&�%�&%�� *�'%3���+ �-
���&��" – ����&�&� * *�'%3���+ ����&��", $��� * �$�'%���%����+ 
����&���;
��*��&�� �;���&�%�&%�� #�&����� #�#�������&�� – $��, ���&��-
����5 *�'�, $*���-��%$�&���, ���&�� $*���%, #�����'���5 #����, 
�&������+ %��� �'+ �#��+��+ �&������� &� ��&��*��	 �+'!���& #�-
#�����&� (��'�3��3� ��' &� ������) �� #���" &���&��	 (�$'�G&%-
����+ &���&��	, ������*��+ &� ��*$%���� ����$��3�5 #���7��!), 
�$'��&� �;��� #��'%�;
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#�&����� ����&��"��5 #����&�, 7� �������&��%�&! �%3��� ����-
��*$�����3 &�5��'��	 &� �� *�$�%����&! �����'�G�� #������� 
��������7�;
#�&����� ��'��� &� ������!��� #�#�������&��. 

��#�����, 7� ������&���&!�+ �'+ ��*��&�% ��'��� &� ������!��� #�#��-
�����&��, �#�+���%��&���&!�+ ��:

�#��7���+ #�����%�� �&������+ &� ����&���	 �%$'��&� #�#�������-
&��, '���*%����+ ������5 ���� 	5 �+'!���& – ��&����'���+ #��+��% 
�&������+ ��*��'� *� *�+����, ���$5���5 �'+ *�#���������+ �+'!-
���& �%$'��&� #�#�������&��, *� #�����#�� «������� �;�%»;
��*��&�� ����% ;�������5 #��'%�, ;���%����+ ����� ������'!��5 
;���� #�&����� #�#�������&��, *�#���������+ �;��&������ ���-
��&��-�����&"���� ��5��*�% ���������&%����+ �%$'��&� ��'��� 
#�#�������&��, *�'%3���+ �� #��"�+&��5 %����5 ��*����5 �����&-
��5 ���%��� �'+ ;����%����+ ��'�5 #�#�����&�, � &���� ��'���5 
#�#������-#�3�&����;
#���'���+ ��&����	 ������5 ������ �������3�	 �'��� &� ������ 
�������� ������+�%����+ 7��� �&������+ �#��+&'����� �'��&% �'+ 
��'��� &� ������!��� #�#�������&�� G'+5�� *$'!G���+ 3��&�� #�-
��&����5 ���5�����!, +�� *�'�G��&!�+ � ������5 $����&�5;
�&��%'�����+ ������"��	 �#�+�������& ��*��&�% #�#�������&��, 
���3%����� $*���%, *�#���������+ �;��&������ ��5��*�% #������	, 
;�������	, �����*��"��	, �������	 &� ���&�!�	 #�&����� #���#��-
&����5 ������"��5 #����&�;
��*G�����+ ����� ���3�'!��5 *��'���, +� ��&%��&��%&! ;�5��� *� 
��#�+��� «~������� &� #�#�������&��»;
�#��+��+ �&������� &� �#���������� ������", ��'�3��3� ��*#��-
�������+ �%3����5 &�5��'��", *������ �'+ *���G���+ ��*��� ��-
�������+ &�5�������5 ��&��&��;. @������� ;��&���� ������3���� 
��*��&�% � �#���������+ ��*%'!&�&� ��%����-���'���5 &� ���'���-
����&�%�&���!��5 ���'����!, � &���� ���'*��+ ������".

�+'!��&! % ��#�+� ����7���+ ��%����-&�5�3���� #�&����'% ��&��-
*%�&!�+ % ������5, +� ���&! ����� ��$�&� * �&������+ ��%������5 &� ��-
����&�5��'��3��5 #���%�&�.

�������� #�&����� �#�+���%��&���&!�+ ��:
�&������+ �;��&����	 ���&��� �*�����	 %�&����, #�#�����&� &� ��-
���*��" % ��'%* ��%��, ���&�, % ����$���&�, % �;�� #�#�������-
&��, ;�������-�����&�" �;�� * #�&��! ��&��*��	 ��*��&�% �����-
�"��	 �+'!���&;
�#��+��+ �&������� #�"���5 ����&��"��5 ;���� * ���'*��	 ���-
���"��5 #����&� * *�'%3���+� ���%��� ���������� &� ������5 $��-
��&�  #����&���� ��#&�'%; �&������+ ����%����	 ���&��� ��$��% �-
�����"��5 #����&� * %��5%����+� #����&�&� ��*��&�% ������; 
��*��$'���+ ���&��� #��������+ ��*�'����	 ���#��&�*� ����&��"-
��5 #����&�  ������+ ���'����& ��'�� &� ������� #�#�����&��� 
$��&� %3��&! % �������� ���������� �$�������� *����'���+;
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������&���� ;�������5 &� �&�'��&%�'!��5 ���%��� �'+ *�"�����+ 
*�5��� *� ��*��3����� �������� #����&�&���� ��#�+���� �����-
�"���� ��*��&�%;
�&������+ %��� �'+ �#�+�%����+ ����&��"��5 ��G&� % ������&�5-
��'��3� �;��� ����$���&�� &� �� ������� *�$�*#�3���+ ������"-
��	 �+'!���&;
;���%����+ #�*�$����&��5 �����' #�&����� ������"��	 �+'!-
���&, *��������3� ����%'�����+ #�&��! �#'!���� ����&%����+, *��-
���� ���%'�����+ ����% ���3%����� ��#&�'% % �;�� ������"��	 
�+'!���&;
�&��%'�����+ �&������+ #�#�����&����  %�&������� �'����5 ���-
&�� ���'��3���� %#���'��+ ��#����� �� ���������5 &� ����-
��'!��5 �&�����&�.

������� �#��+&��� ������"���% ��*��&�% &� *�$�*#�3%��&��� #����-
����+ ���'����!  ��*��$�� * �������&���+� ��&���5 ��%����-&�5�3��5 
���+����! G'+5��:

#��������+ ����%��� �&3�*�+��5 ������" &� ���3%���5 +������ * 
��&�� *�$�*#�3���+ ����&%����+ �����#���� ��"$'!G #���#��&��-
��5 ������"��5 #����&�;
*$'!G���+ �$�+�� ���������� *����'���+ �� #���&���% ����� �'+ 
������"���� #�#�������&��, *������ ������"��5 ��������� &� 
;�5��� * ���3%����� ����&%����+;
��*��&�� &%��*�% &� �������	. �'+ �������;���	 ������3��	 �+'!-
���& ��'��� *��3���+ ��� ��*��&�� �;��� &%��*�% &� �*��5 ;��� 
��#�3���%. ~�����3�� *���&���+, �&�%�&%�� *��� � ������� &� 
��&��*��+ ���������5 ���&��&� �#��+�&! ��*��&�% ���&��% #��-
'%�. 9�� �!��% ��'��% ��'! ������&! #������ &� �%'!&%�� ���$-
'����& &���&��". ?�*��&�� &%��*�%, *������ �'!�!����, ���� $%&� 
������� 3������� *���&���+ ���+ *�"�+&��& ����'���+, ���$'��� % 
�'!�!�" �������&.

9����$�3��&!�+ �&��%'�����+ ��*��&�% #�#�������&�� � &%���&�3�" 
�;��, �#��+��+ ��*$%��� &� ������*��	 &%���&�3��	 &� �������"��	 �;-
���&�%�&%��, #���7���+ +���& &� *�$�*#�3���+ ����%���&��#��������& 
�&3�*�+��5 #��#�*��" �� ��&����% ����% #��'%� % �;�� &%��*�%.

9���7���+ ���+ ������+ ��&�'!��5 #��'%� #�&��$%� ������&�%��	, ��-
����*��	 ��%�3�	 ��&�'!��	 $�*�, �#���������+ ����5 &�5��'��", �&��-
����+ ������3��5 �&��%'� �'+ *�'%3���+ ����&��" % $%�����&�� &� 
�������+ � ���#'%�&��� ����5 ��&�'�, 7�, * ����� $��%, #�&��$%� *��3��5 
��#&�'���'����!.

J������% *�'%3���� ����&��" % �%���&��-�������"�% �;��% &%��*�% 
�#��+&���:

#��������+ &������ �� #���� �&������+ *���'!��5 �'+��� % ���-
����"��5 *���5 #� *�$%���% �$'��&��� �������	 * ��'!���� %3��&� 
������� % �;�� ��*��&�% �;���&�%�&%��;
#���'!G� ��*G�����+ ������'�&%�� �%���&��-�������"��5 #��'%� 
*� ��5%��� ����3��5 #��'%� (������&���, #��;'��&��� &� '�%����+ 
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*�5�������!) * G������ �������&���+� �������"��5 &� '�%��'!-
��-�*�����3�5 ���%���;
*$'!G���+ �'!���& ����&����-�%���&��5 *��'���, ��&�'�  �&��-
����+ '�%��'!��5 ���&��, +� ������&��%&! #'�&� #��'%��;
*�#���������+ �&�����&� +���& ������+ �������"��5 #��'%�;
%�������'���+ ��5��*�% #�������� ���%'�����+ �+'!���& �%$'��&� 
���#���������+, +� �����&! #�$%&�� #��'%��;
�&������+ *$�'��������	 ����� �$'��&� #�$%&����� �$�'%���%����+, 
�����#���� &�5, +� �����&! ����'!� ���� #��'%�.

9����&�&��" ��#�+� – ��*$%���� &� ������*��+ �;���&�%�&%��, 7� 
�#��+&��� #���7���� ����&��"��	 #����$'����& ������.

H����&�&�!� ������" ����! ��*��&�% ����$��3�	  ������$��3�	 �;-
���&�%�&%��, *������ ��&'���-���%��'!����, ��&�'!����, ������!���, �%-
'�3��-������!��� ���#�����&��, ������&�3���� ���&��%, &����#��&��5 &� 
�;�����"��5 ���%����", �&���%� ������3�� *���&���+ ���	�� &� 		 ��-
����. � *�'+*�% * ��� � #��G% 3���% #�&���%��&���&!�+ ��$�&� * ��*$%��-
�� &� ������*��	 �;���&�%�&%�� ������'!���� &� *���'!������#�"�!��-
�� *��3���+, � &���� �;���&�%�&%�� ������, ��& &� ��!��5 ��'������", 
+� ���%&! �������&� ��'! #�'��� *���&���+. M� �#��+&��� *������� 
*�'+*�� �� ��������, #���7���� ���+ #���&�����	 ��$'!���& ����'��-
�+, ����&��"��	 #����$'����& &���&��", +� ���&! ������� *��3���+ �'+ 
*�'%3���+ ����&����5 ����&��", ���+�����+ �������� ���+ #���%�&����	 
*�"�+&��& ����'���+.

������� *�$�*#�3%��&��� ���������� �+'!���& ������5 ������ ��-
�����3�	 �'��� &� ������ �������� ������+�%����+, #��'+*���	 * ��*$%��-
��� ����$��3�	 &� ����'!��	 �;���&�%�&%��, G'+5�� �#�;����%����+ 
��#�����5 ����&��"��5 #����&�. 

9���7���+ ����%���&��#��������& ������ *�"�����&���&!�+ *� &�-
���� ��������� ��#�+����: 

��*��&�� ����$��3�	 &� ����'!��	 �;���&�%�&%�� *���'!��������-
����  ����������� *��3���+. �������� #�&����� ��*$%���� &� ��-
����*��	 ����$��3�	 &� ����'!��	 �;���&�%�&%�� � �����5 ���'*�-
�	 #�'&��� ������'!���� ��*��&�% �#�+���%��&���&!�+ ��:
��*��&�� &����#��&��-������!��� ���#'���% �� ������&�����% #��-
�#��&��% �� ���� ���#'������� ��*�'+*���+ #��$'��� *$�'��������-
�� ��*��&�% *�'*��3����, ����"����, ��&���$'!����, ����!���� &� 
�3������ &����#��&%  ������!��� ���#�����&��, ��!��5 &����#��&-
��5 ���&�� &� �%'!&�����'!���� &����#��&% +� ��������� �'����&% 
��*��&�% ��%&�G�!��� #�&����'% �������  ������ &� #���7���+ 
���+ ��$'!���& ����'���+. 9�&�����, +�� ������&���&!�+ � �����5 
#��������+ #�'&��� ������'!���� ��*��&�% ������� �'+ ��*��&�% 
&����#��&��	 �;���&�%�&%��, *�"�����&���&!�+ G'+5�� ��������+ 
#������ ��*��&�% ������'!��	 &����#��&��	 ���&��� &� ���'*��	 
#����&� ��*$%���� ���������5 &����#��&��5 ��������;
��;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&�� G'+5�� #��'�$-
'���+ ������#�'*��	, �&������+ ����%���&���� ��������7� �� ���-
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�% ��&'���-���%��'!��5 #��'%�, *�'%3���+ % �� �;��% #����&���� 
��#&�'%, �#���������+ ���&�� %#���'��+ +��&� ��&'���-���%��'!-
��5 #��'%� ��#����� �� ��L� ISO ���	 9000, ;���%����+ ����5 
��&�&%&� %#���'��+ ��&'����� $%�������, ������*��	 ��&���'!-
��-&�5�3��	 $�*� ��&'���-���%��'!���� ���#'���%, �#���������+ 
���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��" #� 3�� ������+ ��&'���-��-
�%��'!��5 #��'%�.

�������� ;������� #�&�����, 7� ������&���&!�+ ������� �������� 
������+�%����+, �#�+���%��&���&!�+ % �����5 ���'*��	 #�'&��� ����-
��'!���� ��*��&�% �� ;����%����+ #����&� * #�&��!:

*�#�$����+ ����+� &� &�5�������� ��&��&��;��;
�&������+ ��&'����� ;���% ����'!���� #��*��3���+;
������*��	 ��&'����� ���#�����&��, % &��% 3��' ���&�� &�#'�*�-
$�*#�3���+ ��&'���5 $%�����;
��*��&�%  ������&�%��	 ���&��'*�����5 ���&�� ����#��&�3���+ &� 
������������+;
%�&����'���+ $%�������5 *���$� �$'�% �#�������+ ����  &�#'���	 
�����	;
��*��&�% ��!���� �'��&��&����#��&%, ����'���+ "��� �%5����� 
��'��%;
�&������+ ���&�� %#���'��+ +��&� &� ���'��3���� %#���'��+ ��-
#����� �� ��L� ISO ���" 9000 &� 14000 �� #�#�����&��5 ��&'���-
���%��'!���� ���#�����&��;
��*��&�� �;���&�%�&%�� �5����� �����'�G�!��� #��������� ����-
����7�, #����7���+ %��� ��&&+ ����'���+, ���'��3��	 ��&%��	 � 
������5, *������ #�'#G���+ �&��% �����5 ���%���. 9����&�&��� 
�&��� �+'!��&!, #��'+*��� * $%�����&��� �3����5 �#��%�, ��*$%��-
��� ����'*��"��5 �����, �$'������+� ����*�$���,
*$�������+� &� ��*��&��� ��&�����"��5 �����' �����	, *�#�����-
����+� ���&��� �$'�% ����  &�#'���	 �����	 #� 3�� 	5 ����$���-
&��, &����#��&%����+ &� �#�������+, *���G���+� ���+ *�$�%�����+ 
#��&�+ &� ������'!���� �������&���+ #�������5 ���%���  ��5���, 
#���7���+� ���+ '���&��& �� �#&���'!���� ��%���� �$6�%�&���-
���� G'+5�� �&������+ ����5 '��, *�$�*#�3���+� *�5��&% �� G��-
'���	 �	 ���, *������ $%�����&��� *�5����5 ���$, $�����%��#'��-
�+�, ���%'�����+� ����'��3���� �����% �3��;
��*��&�� �;���&�%�&%�� ��%��  ���&� (��7�	, #��;��"��-&�5�3-
��	, ������!�	), ��%����-���'���	 �+'!���&, ;���%����+ ��&�&%�" 
&�5��'��3���� ��*��&�% &� ������";
��*��&�� �;�����"��	 �;���&�%�&%�� �� ����� �%3����5 ���&�� 
�%#%&�������� &� �#&���-��'�������� *�'+*�%;
��*��&�� ��'���5 ��&  ��!��5 ��'������". ?��'*��+ #����&�&��5 
��#�+�� *�"�����&���&!�+ G'+5�� ��*$%����  ������*��	 &�5�3-
��	 &� �%�#'!��	 �;���&�%�&%�� ��"$'!G�5 ��!��5 ��'������"  
��'���5 ��& (�����!�, ��#��#�&����!�, ��	�, `!��, @����, {����) 
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* ��&�� #���&������+ 	5 �� ������ �������� #��#'��% '���", &�-
����, ��#&�'% &� �;�����	.

@������� ��&�� ��*��&�% ��'���5 ��&  ��!��5 ��'������" � �&�����-
�+ %��� �'+ #���'���+ 	5 �&��%'��3�	 ��' � ����'!��-������3�", ��%��-
��-�%'!&%��", �%�#'!�" &� ���'��3�" �;��. H����#���� %���� #���'+-
&���&!�+ ������*��	 ���%����"��	, &�'����%����"��	 �;���&�%�&%��, 
��*��&�% ��%��, ��7�	 &� #��;��"��-&�5�3��	 ���&�, �%'!&%��  ���&��-
&��, �5���� �����'�G�!��� #��������� ��������7� * ��&�� %3��& � �%'!-
&%����%  ������3���% �$�� �� ��&��� � ����	�, ��, �������5 ��&%.

�������� #�&����� �+'!���& % �!��% ��#�+� *�"�����&���&!�+ 
G'+5��:

�$'�G&%����+ &� ��*��&�% ����$��3�	 &� ����'!��	 �;���&�%�-
&%�� &���&��" * ��&�� *�'%3���+ ����&��", ��*��&�% �������	 
�;���&�%�&%��;
;���%����+ &� %�������'���+ ���&�!�	 $�*�  #�&����� ��%����5 
���'����!, �����#���� ��7�	 &� #��;��"��-&�5�3��	 ���&�;
��*��&�% �;���&�%�&%�� �5����� �����'�G�!��� #��������� 
��������7�;
��*��&�% &����#��&��	 �;���&�%�&%��, �����#���� $%�����&�� ����, 
����#��&�, ���&��� ���%����";
��*��&�% �;���&�%�&%�� �%'!&%�� &� ���&��&��;
��*��&�� �;���&�%�&%�� �;�����"���� �%�#'!�&��.

L�'����%����"�� ����'��+ &� *���&���+ *��3���+ *���$� ������	 
�;�����	 �#��+� ;���%����� �;�����"���� �%�#'!�&��. �'+ *�$�*#�-
3���+ ����%���&��#��������& ����	�� &� 		 ������ % �" �;�� ���$5��� 
��&���� �#������%��&� ��&����&, ���$'��� % �'!�!�" �������&, *�"���-
��&� '$���'*��� &�'����%����"���� ����%, *�$�*#�3�&� ��*��&�� &��-
��' 3���* ��&����&, ��*G���&� ���&%# &� #���7�&� ����! ���#'�&����5 
*���! ����'���+, ���$'��� ��'��. ��;�����"� &�5��'��	 #����� �#��+&� 
'���'!���% &� ������'!���% ��*��&�%, �5���� �����'�G�!��� #�������-
�� ��������7� &� *$�������� �%'!&%���5 �����&�", � &���� *�$�*#�3%��&� 
���&%# �� �;�����	 #�� #���������+ �+'!���& �������� �������� ��-
�����3�	 �'��� &� �������� �������� ������+�%����+.

�#���������+ �%3����5 &�5��'��", ������+ &�'��;�����" ��5 &� 
�%'!&����"��5 #��'%� �#��+&��� �����3���% ��*��&��� ������'!��	 
��������, #���7���� ����%���&��#��������& ������, �&������� ��-
��5 ��$�3�5 ���!. 

�������� #�&����� �#�+���%��&���&!�+ �����#���� �� #�&����% ��-
����'!��5 &� ������5 ���&�� �&������:

��*$%���� �;���&�%�&%��, 7� �#��+&��� ��*��&��� �;�����"���� 
�%�#'!�&��; 
������*��	 '���'!��5 &� ������'!��5 &�'��;�����" ��5 ����� &� 
*�$�*#�3���+ ���&%#% �� ��&����& � ���3�'!��5 *��'���5.

H�����+ �������� &���	 #�&����� � �����5 ���'*��	 #�'&��� ����-
��'!���� ��*��&�% ��&��� ���$'��� *��3���+ �'+ ��*��&�% ������  &���-
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&��" * �����&�&�� ����� ���&%#% �� &�'����%����"��5 &� �%'!&����"-
��5 #��'%� * ��&�� *$'!G���+ 	5 ����&��"��	 #����$'����&.


 ��&�� �;��&������ ��*��&�% �;��� *�'+*�% ���$5��� �������&��%��&� 
����� �G�5 ������, *�'%3�&� ����&��	, �#������%��&� �%3��� &�5��'��	 
G��������� #���������+ ����5.

H����#���� �'� #����$�3�&�:
�&������+  ��*��&�� ������'!��	 ������G�������	 �%'!&������-
��	 ����� ���&%#���� #���'��+, 7� ��*��5����� �� *�����'���+ 
#�&��$ �;�����"���� �%�#'!�&��  $���&� �#���&���!�� ������� 
��������7�;
#�G%� �;��&����5 &�5�3��5 &� �����*��"��5 �G��! �'+ ��*G�-
����+ ������G�������	 ����� �������� ���&%#% �� �&���������� 
 ��$'!���� *�'+*�%  ��&����'���+ #��"�+&��5 &���;� �� ���&%# �� 
*�*��3���5 ���� *�'+*�% �'+ ��5 ��&����" �����&%��3�, *������ �� 
������%�3�5 �#���&��� &�'����%����" &� �&����&-#����"����.

9����&�&��� ��#�+��� % *�*��3��" �;�� � $%�����&�� ����&��'!��5 
��;����5 ��'������-�#&�3��5 &� ������'�"��5 '�" *�'+*�%, 7� *�$�*#�-
3�&! *��3�� $'!G% #��#%���% �#�������&!. 

2. �"���$�*���� ���#,!-+ �J%'>-,\ ��'+�')#
9�'#G���+ +���& '���!��5 ���%��� � *�#��%��� �����3���� ��*��&-

�% ���	�� &� 		 ������. ?��'*��+ #�'&��� 	5 ��*��&�% *�"�����&���&!�+ * 
%��5%����+� ������'!��5 ���$'����&�" �������;3��	 ��&%��	, ���+ *�"-
�+&��& ����'���+ &� "��� ��&&+, 7� �#��+&��� �&������� ����5 ��$�3�5 
���!, �����#���� % �;�� ��*��&�% ������", #������';���	 ���'!����5 
#��������, #�'#G���� ����'!��-&�%����5 ������� �� ��$�&�����+�� 
&� ��"������ #����������, *�$�*#�3���� ����*�"�+&��& ����'���+, ��*-
��&��� ;������&��, ��'+��!��5 ���#�����&�, #�&���� ��'���  ������!��� 
$*���%.


�#���������+ ����#�"�!��5 &� ��&���5 �&�����&� ���&� *�$�*#�3�&! 
���&%# �� ���3���+ %�5 ����&� ����'���+, �#��+&��� #�'#G���� +���& 
���&�, *�$�*#�3���� 		 $�*#��������&. 

9����&�&��" ��#�+� – *�$�*#�3���+ ������5 �&�����&� ���3��-
�+, ���&%#���� �'+ #�������� #��&+��� %�!��� #����% 	5 ����$��3�	 
�+'!���&.


%��''+ ������� �#�+���%��&��%&!�+ ��:
#�'#G���+ +���& ���&� (*������ G'+5�� �&������+ % ���3�'!��5 
*��'���5 ���&�� %#���'��+ +��&� ���&�5 #��'%� ��#����� �� ��-
����'!��5 &� ���������5 �&�����&� ISO ���	 9000) &� #���7���+ 
���';���	 #�������� * ��&�� �&�����	 �&3�*�+��	 ���&� % ����-
#�"�!��" ���&�" #���&�;
*�$�*#�3���+ ���&%#% �� ������+����	 ���&�, *������ G'+5�� ��-
����+ �'!���	 #�&����� �$��������� �&+� &� �&+� * ��'�*�$�*#�-
3���5 ���";
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#���'���+ �*�����	 &� �#���$&���&�� ��7�5 ���3�'!��5 *��'���  
��%����-���'���5 %�&���� * �%$'��&��� #�#�������&��, �������� 
�������� �������3�	 �'���  �������� �������� ������+�%����+.

9����&�&��" ��#�+� – ��&��*��+ �#�#��� % �;�� ���&�  ��%��.
� �����5 ��&��*��	 �#�#��� % �;�� ���&�  ��%�� #����$�3��&!�+ 

*$'!G���+ ��%������ #�&����'%, ��&��*��+ *���G�5 ���&��&� ���3�'!-
��5 *��'��� &� ���'���5 %�&���� G'+5��:

��&������ �������&���+ #�&����'% ��%����-���'���5 %�&���� �'+ 
��*�'+*���+ #��$'�� ����'!��-������3���� ��*��&�% ��&; 
������+ #�&����� ��'���� ��%����+�, *�'%3���+ 	5 �� ��������+ 
��%����-���'���5 ��$& �'+ #�&��$ ������'!��	 ��������;
�&������+ ������'!��5 ��%����5 ���&��, +� �����%��&��%&! ���-
���"� #�������, ��*��5���� �� ������!��&�����% #���#��&��%, *� 
��5%��� ������5 $����&�. L�� ���&�� #����� ��&��*%��&� ��%��� 
���'�����+, 7� #������&��%&!�+ ;�5��+�� ���3�'!��5 *��'���. � 
��%����5 ���&��5 #������&���&!�+ &���� �&��%����+ ��#���&� &� 
��'���5 �3���5.

9����&�&��" ��#�+� – *�$�*#�3���+ #����	 *�"�+&��& #����*��&���� 
����'���+.

?��'*��+ *�*��3����� #����&�&% #����$�3��:
�&������+ ��5��*�% *�#�$����+ *���&���� $�*��$&&+;
��*G�����+ #���'�% #��'%� * #�����'�G&%����+ (���3���+  #���-
#���&���� �#���'�&�, �����#���� % �;�� ������"��	 �+'!���&);
*�#���������+ ��5��*�� '���'*��	 *�"�+&��&;
�#��+��+  ������+ #�&����� #�#�������!�" ���&�� $�*��$&-
��5 *� ��5%��� ��G&� ����% *���'!���$��'+*������ ���������� ��-
��'!���� �&��5%����+ �� ��#���� $�*��$&&+, ��������+ ������'!��5 
#������ ��*��&�% ��'��� #�#�������&��, � &���� *�'%3���+ ��G&� 
��*����5 ����&��� &� $'����"��5 �����*��";
*�$�*#�3���+ �*�����	 �� ������ ���&�5 #��'%� &� ������ #��-
� G'+5�� *�"�����+ #���&���� �#���'�&� ��#����� �� #�&��$ 
�����%.

� �;�� �����"��	 #�'&��� *�"�����&��%&!�+ *�5��� 7���:
�&������+ #����$'����� ����% #���, �&��%'�����+ *����&��5 #��-
���� *���G�!�	 &�%����	 �����	 G'+5�� *$'!G���+ �'!���& ��-
$�3�5 ���!, #����%�� % ����$��3" �;��, �&��%'�����+ ����*�"-
�+&��& ����'���+ &� ��*��&�% ��'��� #�#�������&��; 
;���%����+ ��%&�G�!��� #�#�&% �� ��%����&�% #���%���, #�-
&����� ���#��&% ��%����&��5 #��'%� &� ��;���%����+ ���&��� �#-
'�&� #��� % ��'%* ��%��; 
��&��*��	 ��$�&� * �&������+ &�5��#�'��;
%�'�����+ ���������5 �������� * #�&��! &�%����	 �����	 &� ��-
��'!���� *�5��&% &�%����5 �����&�; 
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���'*��	 #�'&��� '$���'*��	 ���&%#% ������+� ����	�� �� ����� 
#��� �G�5 ���	�;
*�#���������+ ��5��*�% �#�+�%����+ ���G���5 #�����*� &�%����5 
�����&� �� ������5 %����5 * �������&���+� �&3�*�+��	 ���&��� 
$�����!��5 %�&����. 

3. ���#,!�- =)&��()��"�>��(� '$)#���)!�,8!#"
?�*��&�� ��������'!��5 ������3��5 *�’+*�� &� &�������������� �#�-

��$&���&�� *�$�*#�3�&! #���7���+ ��' ������ % *���G�!�������3���% 
�#���$&���&�, 	5 ��&���% %3��&! % �+'!���& ���������5 �����*��".

9���'���+ ��*�&�����"��5 &������" &� ��&��*��+ �����'���"��5 
#������ �� ������'!���% ��� #��’+*�� �����#���� * #���������+� ���-
���3���� *���&���+ (*������ � �$��$�" #�����'����& &� ����&��"�" 
�;��), ������+� #����&�&���& ��*��&�% �#��&�*������� ����$���&��  
#��������+� #�'&��� ���%'�����+ &���;� �� &����#��&� #��'%��. ?�*�� 
* &�� #����'���+ �&�����"��5 &������" �� �&��� ���&������� % ��*%��-
� �����'���+ ������3��5 *�’+*��, 7� ��%��'� � ������% ����������#�-
����!���% ���#'��� #��&+��� 80-5 ���� XX �&��33+.

H��� ��������'!�� �&�����+ #������ *�"�����&��+ * %��5%����+� 
���&��	� �������	 �;��&�����& ���#�'&�3��5 �&����� ����	�� &� ��*%'!-
&�&� ��������+ *�����! ����'!��	 #�'&���.

@����% #��'�$'���+ �#���$&���&�� ������ #������ �&�����&� ���-
���3�� ��'����� +� ��5��� �'+ ��&��*��	 �G�5 ���� ������� �� ��-
������. ��'������ ��������'!��5 ������� � ������3��, &������'!��, 
��%����-&�5�3��, �;�����"��, �%'!&%��� �#���$&���&��. ���� *�����-
�+ ��������'!��5 ���#�����!��5 *�’+*�� �� ����� #��'�$'���+ ����-
��'!��	  ��'%*���	 �#���'*��	 ��� *���% #����� ���� ��*���&�  *��+&� 
��%&�G�" #�&����' &���&��", � &���� *�$�*#�3�&� *�"�����+ �&�����	 
������ ����	�� � �����" ������'!��" ������3��" ���#'���. 
� &���5 
%��� ��������'!�� ������3�� �&�����+ #�&��$%� ���'*��	 ��#�����	 
��������	 #�'&���, ��*��$'���+ *�5���, ��������+ +��5 �#��+&��� �*��-
���������% �#���$&���&�% ������, ��*��&��� ��%&�G�!��� ����% &� 
��5��% �� *���G�" �����.

H���'!��� #�&��$�� � �����3�� #�������+ �&�����"���� �%5% * ���-
G���+� *�����! 7��� ��*G�����+ ��$���%���!��5 ������� * %��� ���	��-
�� G'+5�� *�#���������+ ��5��*�% �*������������ �#���$&���&�� #��-
��������5 &���&��" &� ��*��&�% &������������	 �#�#��� �� ����5 *�����5 
+� ;��&���, 7� �#��+� �&�����	 ����	�� �� ����#�"�!���� ���*%.

��&�����+ ����	�� � ����#�"�!� �&�%�&%�� ��#����� �� #����&�&-
��5 ��#�+�� �#�#��� �� ����	��� &� ����#�"�!��� ���*��, �5��'���5 
?���� * #�&��! �#���$&���&�� ����	�� – ��, &� �&��&��	 �&�����	 ����	�� 
�� ����#�"�!���� ���*% #�&��$%� #��&%#����� *�'%3���+ �� �&�����"���� 
#�����% �� '�G� ���&��'!��5 ������ �������3�	 �'���, � " ������, ������ 
�������� ������+�%����+, &���&���'!��5 ������.
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@��$'����� *��3���+ ��*��&�� &�������������� �#���$&���&�� ��$%� 
% *�’+*�% * ��$'�����+� % &���� 2004 ���% ������� ����#�"�!���� ���*% 
�� ����	�� &� *�#���������+� ����#�"�!��� ������ ������ ��&�%���&% 
�%���&�� �� ����#�"�!���% ���&����&, #��G�� ������ +���� � ��*��$'��-
�+ #������ 9�'!7� – �'��%�! – ����	��, �'���33��� – ����7��� – ����	�� 
&� ?%�%�+ – ����	��.

��������+ &���5 #������ �#��+&��� ����'!��-������3���% ��*��&�% 
#����������5 ������.

9����&�&��" ��#�+� – ��*G�����+ ��������'!��	 ������3��	 
�*�����	.

?�*��&�� ��������'!���� �#���$&���&�� � ����	� ���'���" #���-
�%�� *� %���� ���'�����+ ��#�����5 *%��'! %3�������� &����� #�����%, 
� &���� ���$5���	 ��������	 #�&�����. �'� �$’��&���� ����&� ������3-
��" #�&����' ������� �����%  ��+��&� �*���� �&����� ��*&�G�����5 % 
��5 �%$’��&� ���#���������+ &� �����&��&����-&���&���'!��5 ������!.

?�*��&�% ��������'!���� ������3���� �#���$&���&�� �#��+&��� ��-
������+ *�5��� 7���:

��*G�����+ ����$��3�	 ���#����	 #�#�����&� �*��5 ������;
��*��$'���+ �#'!��5 ����&��"��5 #����&�, ���%'+����� �$��% �-
;������� #�� #�&��$� �%$'��&� ���#���������+ � ����&��+5;
�$'������+ *%��'!, �#�+������5 �� �&������+ ������'!��	 ����� 
���������5 &����#��&��5 ��������; 
#��������+ ��%����5 ���'����!  ����'��3��5 �#�&%���! * *�*��-
3���	 #��$'���&���, #��������+ ���;�����", �������, *%�&�3�", 
*�����! *� ��%�'�� �&�'�� &� �G�5 �����*��"��5 *�5��� �'+ #��"-
�+&&+ %*�������5 �G��!. 

9����&�&��" ��#�+� – ��*��&�� &��������������, % &��% 3��' ������-
����'!���� �#���$&���&��.


������+� ��*��&�% &�������������� �#���$&���&�� � �;��&���� ��-
�����&���+ #�������-���%������, �������;3����, ����$��3���  ��%����-
&�5�3���� #�&����'% * ��&�� ���G���+ #�&��! ���#'������� ��*��&�% 
&���&��". 

?�*��&�� &�������������� �#���$&���&�� ��$%��&���&!�+ G'+5��:
#�"����� ���������� ;����%����+ #������ &� #����&� ��*��&�% 
&�������������� �#���$&���&��;
�#��+��+ ��*��&�% ����������'!���� �#���$&���&�� � ����5 ����-
#�"�!��5 ������'!��5 �&�%�&%�;
���5���*��	 �" ����	��!��	 �&����� &� �G�5 ���	� 7��� ���'*��	 
&������������5 #����&� % �;�� ������3���� ��*��&�%;
#��'�$'���+ *�'+*�� * �%����� ���������, #��������+ �#'!��5 *�-
5��� 7��� *�5��&% ����'���+ �� ���'��� ���*��3�"��5 ��&%��", 
��*$%���� ���������5 &����#��&��5 ��������.
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�������� #�&����� $%�� �#�+������ �� ��*��&�� #����������	 �#�#��-
�, � &���� ���������	 �#�#��� �� �������� % �;�� #'��%����+ &���-
&���'!���� ��*��&�%.

?�*��&�� #����������	 �#�#���, 7� ��� �&�&�� *��3���+ �'+ ��*�'+*���+ 
#��$'�� #����������5 &���&��", #��'+*���5 * #���;��"��&� 	5 ��*&�-
G%����+, �#��+&��� *�"������ ���#�����!��	 �+'!���& &� #��������-
�� �%�#'!��-�%'!&%���5 *��, +� � ���$5���� %����� ��$���%���!��5 
�������.

H�"��7��� ���+ ��*��&�% #���������� �#���$&���&�� ��$%'� % ;��-
� ����������. � ����	� �&����� &� ;%�����%�&! G�&! ���������� (�� 
*�5����% ������ – «�%�», «���#�&�!��"», «H���" �%��"»  «���5�" 
9�%&», �� #��3��-�5����% – «��#��» &� «�'�$����7���»).

H� �!����� �� ���������� %�'�'� %���� #�� �#�#���� �� �������� 
�������� ������+�%����+, �������� �������� �������3�	 �'��� &� ��-
#������� �������� �'��� �G�5 ���	�, 7� � �%$'��&��� &�������������� 
�#���$&���&��.

������� ����� #�&����% � #�������� ��$�&� * �&������+ ����5 ����-
������ +� �� *�5����%, &��  �� �5����% ������ ����	��, � ����:

�&������+ ���������% «���&��» �� &���&��	 �����!��	 &� @���!��	 
�$'��&�"  #����������5 &���&��" ?��#%$'�� ��'����;
��*G�����+ &���&��	 ���������% «��#��», �� +���� ��'���&! 
F������!�� �$'��&!, � &���� ����'!�!�� &� ��+��!�� �$'��& 
?��#%$'�� �'��%�!, G'+5�� #��������+ ��&�����!��	 �$'��&;
�&������+ ���������% «�+�» �� &���&��	 `!���!��	 �$'��& &� 
9����#�&�!���� �������&�� ?��#%$'�� 9�'!7�.

� �����5 *�*��3����� ��#�+�% �����%��&��%&!�+ *������+ 7��� ��*$%-
���� &� ������*��	 &����#��&��	 �;���&�%�&%��, ��&��5 #���5���, �5�-
���� �����'�G�!��� #��������� ��������7�, ���#�����!��	, �%'!&%���	 &� 
��%����-&�5�3��	 �#�#���.

�����&��%&!�+ *�5���, �#�+����� �� ��*��&�� &%��*�% � #����������5 
������5, *������ 7��� ;���%����+ &%���&�3��	 �;���&�%�&%��, #�G����-
�+ ���'����	 &� ��������	 �;�����	.

�'+ ��*��&�% ���������	 �#�#��� �� �������� % �;�� #'��%����+ 
������&���&!�+ �������� #�&����� % ��*��$'��� �#'!��5 #����&� ��-
&�$%������ ��*��&�% &������������5 ������ ����	�� – �'��%�!, ����	�� 
– ?��+, ����	�� – ��'����, ����	�� – �'���33���, ����	�� – ����7���, � 
&���� �5��� #'��%����+ &���&��" ���������5 &����#��&��-���%����"-
��5 �������� &� *�� 	5 �#'��%.

9�'&��� ������'!���� ��*��&�% ������� $%�� �#�+������ �� �&��%'�-
����+ �+'!���& ������ �������� ������+�%����+ * ��&�� #�&����� ��-
��5 ���&�� &� ��*��$'���+ #����&� &�������������� �#���$&���&��.

4. �!#������ )�'!,!+8)��"�>�,\ +=�# %�� ��()��"�>��(� ���#,!-+
?�*�’+*���+ #��$'�� ������'!���� ��*��&�%, �&����'���+ �������� 

������+�%����+ &� ��������'���+ ������� «���&� – ������» #���$%��� % 

•

•

•
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#'�7�� ��&�&%�"����  #�������� #�'+ &� #�&��$%� ;���%����+  ���'-
*��	 ��������	 ������'!��	 #�'&���, 3&���� ��*#��'% ;%���" &� ����-
���%����+ �+'!���& ���&��'!��5  ������5 ������ �������3�	 �'��� &� 
������ �������� ������+�%����+.

�#������ ��&���5 ���� % ���	� *�"����&!�+ ��;���%����+ ���&��� 
���������� %#���'��+ &� �������� ������+�%����+.

@������� ��&�� &����� ��;���%����+ #������ �&�&� �&������+ �����-
&��'*�����	 ����' �����*��	 �'���, �#�������	 �;��&���� �#'���&� �� 
#������ ����'!��-������3����  �%'!&%����� ��*��&�% &���&��" � %����5 
�������	 ��������, *�$�*#�3%��&� ������+ %#���'��!��5 #��'%� ����'��-
�� �� ��� ����#�"�!��5 �&�����&�, *������ G'+5�� �#���������+ % ���-
&��'!��5  ������5 ������5 �������3�	 �'��� &� ������5 �������� ����-
��+�%����+ ���&�� %#���'��+ +��&� �����&��&����5 #��'%� ��#����� 
�� ������'!��5 �$� ���������5 (ISO ���	 9000) �&�����&�, *��&��	 �� 
������������'���+  �������%'+�	.

�������� #�'&��� 7��� ���'*��	 *�*��3����� #����&�&���� ��#�+�% 
#����$�3�&���: 

*��% ����' &���&���'!��	 �����*��	 �'���, ��$'�����+ 		 �� 
����#�"�!��5 �&�����&�, *������ #��������+ % ��#�����&! * 
����#�"�!��� 5��&�� �������� ������+�%����+;
��������&���� �'����5 #���������!, #�����*#��' #���������! 
������5 ������ �������3�	 �'��� &� ������ �������� ������+�%-
����+ * ���������+� #�����#� �����&��'*��	 &� �%$��������&;
*��% ;%���" ������5 ��������5 �����&���" – #���&������+ ��-
����5 ������ �������3�	 �'��� *���'!��	 ���#�&���	 �� ���&��'!��-
���'+��� ������ % �&�%�&%� �������3�	 �'���;
��;���%����+ ���&��� �����&��&����-&���&���'!���� %�&��� 
G'+5�� �&������+ #������5, ������3��5  �����*��"��5 %��� �'+ 
;���%����+ &���&���'!��5 ������, +� *�$�*#�3%��&��%&!�+ ��-
&���'!����, ;��������� &� �G��� ���%����� � �$�+*, ���&�&�!-
��% �'+ �;��&����	 ���'*��	 *�����!  ��������+ ;%���" �������� 
������+�%����+;
��*G�����+ ;�������-������3��5 ���'����&�" &���&���'!��5 
������, #���'���+ ��&����	 ������ �������� ������+�%����+ 7��� 
*������+ ������5 $����&� 3���* �#���������+ �� ���������% 
��� ����'!��5 �&�����&� ������+ #��'%� ����'���� ��*�'���� �� 
���+ #��������+.


��������3��� ����%'�����+ #�&��$%� #�&���+ 7��� �&��%'�����+ 
%3��& 3'��� ������� % �+'!���& ������ �������� ������+�%����+, *��-
���� #���7���+ ��' �������!��5 �����*��" % �������% ������+�%����, 
� &���� ��*��$'���+ ��5��*�% ��#����'!���& #����&������ ������ ��-
������ ������+�%����+, �'!�!��5, ��'�7��5 &� ��!��5 ��'� #���� �����-
����, 7� 	5 �$��'�.
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�#��#������ ��;���� #�&��$%�&! ��#������� ��������� *�$�*#�3��-
�+, � ����:

�&������+ �;��&����	 ���&��� #���&���� &� #���7���+ ���';���	 
#�������5 ��$ ������ �������� ������+�%����+; 
��*��$'���+ �������&�3����  #��*����� #��+��% ���'������ *���&��-
�+ #�������� ������ �������� ������+�%����+ &� #���7���+ ��-
�+ 	5 #������	 &� ����'!��	 *�5�7����&;
*�'%3���+ ��'�� �� ��$�&� � ������5 �������� ������+�%����+.

9����&�&��" ��#�+� – ��*G�����+ ;�������-������3��5 ���'����-
&�" &���&���'!��5 ������.

@���� * %��� �������&�*��	 #�'&�3��	 ���&��� ����	�� � #���'!G� 
��;���%����+ ��&�&%&% �������� ������+�%����+ % ��#�+� #���7��-
�+ "��� �;��&�����&, ��$'�����+ #�����#� �+'!���& �� ����#�"�!��5 
�&�����&�.

?�;���%����+ ���&��� �������� ������+�%����+ #����$�3��:
#��&%#��� ��*G�����+ #���  #���7���+ ���+ ������3��	 ����-
�&"���& ������5 &���&���'!��5 ������;
�#&��*��� #�����#� ��*#��'% #���������! �� �������� ����-
���� ��������	 �'��� &� �������� �������� ������+�%����+. 

@�������� #��$'�����, 7� *������&! #���������% ;%�����%����� 
��&�&%&% �������� ������+�%����+, �:

;�������-������3�� �������&"��&! &���&���'!��5 ������;
������� ������&���+ �'����5 #���������! % ���&��'!��5 &� ��-
����5 ������5 �������3�	 �'���, �$������&! #���������!  ���%��� 
������ �������� ������+�%����+ % 3��&�� *�$�*#�3���+ �+'!���& 
&���&���'!��5 ������;
�����&�&�+ #������ ����%'!�����&! ��5��*�% ��������-;�������-
�� *�$�*#�3���+ �+'!���& &���&���'!��5 ������;
��*!��" ����! �*�����	 ������ �������� ������+�%����+ &� ���&-
��'� *� 	5 �+'!��&� * $��% &���&���'!��5 ������.

�'+ ��*�'+*���+ *�*��3���5 #��$'�� ���$5��� ����&� *��� �� *���-
������&��, 7� ���%'�� #������ �������� ������+�%����+ % 3��&�� 3&-
���� ��*���%����+ #���������! �� �������� �������� �������3�	 �'�-
�� &� �������� �������� ������+�%����+  	5 ;�������-������3���� 
*�$�*#�3���+.

?�*#��' #���������! �� �������� �������� �������3�	 �'��� &� 
�������� �������� ������+�%����+, � &���� �� �������� �������� ��-
����+�%����+ �*��5 ���� #������ *�"�����&��+ ��5��+3� * #�����#% 
�%$��������&.


 ��&�� *������+ ��&���'!��	 $�*� ������ �������� ������+�%����+ 
&� #���7���+ ���+ 	5 ���%������ *�$�*#�3���+ ���$5��� % #��G�3������-
�% #��+��% ���G�&� #�&���+ 7���:

*����G���+ #�����% ��*���%����+ �$'��&� ��������	 &� ���%��'!��	 
�'�����& #��&+��� ��"$'��3�5 ���5-&�!�5 ����;
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*��������3��� ��*��3���+ �&�&%�% �$'��&� ���%��'!��	 �'�����& &� 
�$'��&� �#'!��	 �'�����& &���&���'!��5 ������;
������+ �$'��&�� ���%��'!��	 �'�����&, 7� #���$%���&! % ��*#��+�-
���� �$'����5 &� ��"����5 ���, �&�&%�% �$'��&� ���%��'!��	 �'��-
���& &���&���'!��5 ������;
��*���%����+ *���'!, 7� #���$%���&! % �������" �'�����&, &� &�-
��5, 7� #������ �� ���%��'!��	 �'�����&; 
%�������'���+ ��5��*�% �#'�&� ������5 #���&��  *$��� G'+5�� 
#��������+ #���&����	 ��;����;
#���7���+ ���+ *��&����������& ������ �������� ������+�%���-
�+ % *$'!G��� �$�+�% ���5�����! �� ���������� $����&%;
*������+ ������5 $����&� ��*��&�%;
*�#���������+ #��������-�'!����� ��&��% ;���%����+ &� �������-
�+ ������5 $����&�, � &���� #���&��� ������!��&�������� ;�����-
���� #'��%����+ �� �������% &� ������'!���% ���;
��*G�����+ ���&%#% ������ �������� ������+�%����+ �� ����� ��%&-
�G�5 &� *���G�5 *�#�*�3��!. 
��������3� ����%'�����+ ��5��*�% 
*�#�*�3���+, 7� *�"����&!�+ �������� �������� ������+�%����+;
#���7���+ �;��&�����& �+'!���& ;�������-�����&��5 %�&����, 
7� #���$%���&! % �'�����& ������ �������� ������+�%����+ �*-
��5 ����;
�#��+��+ ��*�'+*���� ����'!��-������3��5 #��$'�� &���&���'!-
��5 ������ �' G'+5�� %�������'���+ ��5��*�% *���'!��	 #�&���.


�"�����+ ��#�����5 *�5���, *������ �������+ �� �����&���� �����-
�% ����	�� (2542-14) *�� 7��� �#&��*��	 #��+��% �*������*��5%��� �� 
$����&��� �*��5 ����, �&����&! ��'���� #�6�%�&+ �'+ ���'*��	 $��-
��&��	 ��;���� � ����	�. 

9�&��$%� %�������'���+ &���� #��+��� �����*��	 $����&���� #�����%, 
��*��$'���+ ��5��*�% %��5%����+ #��#�*��" ������ �������� ������+-
�%����+ #� 3�� ;���%����+ #����&% ���������� $����&%.

9����&�&��" ��#�+� – ��;���%����+ �����&��&����-&���&���'!���� 
%�&���.

?�;���� �����&��&����-&���&���'!���� %�&��� #����$�3�� ��*$%���% 
������'!��	 ���&��� &���&���'!��	 �����*��	 �'���, 7� ���5��%� #�&��-
$� ����'���+.

@������� *������+� ��;���� �����&��&����-&���&���'!���� %�&��� 
� %&������+ $�*���	 ������+���	 �����&��&����-&���&���'!��	 �����-
�, *�$�*#�3���	 ���$5����� ;���������, ��&���'!���� &� '���!���� 
���%�����.

�����&��&����-&���&���'!�" ��;��� #����%��&��� *��������3� 
��*��3���+ �&�&%�% �����&��&����-&���&���'!��5 ������!, ������+ 	� 
���'����& %&������&� ������ �������� ������+�%����+, *�$�*#�3���+ 
�����& % ������ ����'!��5, �%'!&%���5 &� �����&��&����5 #��'%�, �&��-

•

•

•

•

•

•
•

•

•

•
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����+ ��#�����	 ��&���'!��-&�5�3��	 $�*�, � &���� ��*��$'���+ #��+��% 
���G���+ �G�5 #�&��! % �;�� �����&��&����-&���&���'!���� %�&���.

9����&�&��" ��#�+� – %*�������+ �+'!���& ���&��'!��5  ������5 
������ �������3�	 �'��� &� ������ �������� ������+�%����+ 7��� ��*-
��&�% ������. 

H��������� �����'���+ ������3���� #�&����'% ������, #����%�� 
	5 ������5 &���&��", – 5����&���� �*���� ��&���5 ����. ���%&��&! ��-
�������� ���%'�����+ *�*��3���5 #������ #��*����&! �� *$'!G���+ &���-
&���'!��	 ���#��#���	. H� ������% �&�# ��*��&�% ������� 		 #�'&��� #�-
����� *�$�*#�3%��&� $�'��� �� �&��%'�����+� ��"$'!G #���#��&����5 
&���&��"  *�#���������+� ������ ��5��*�% �'+ #���'���+ ������3��	 &� 
����'!��	 �������&. L��� #�'&��� �#��+� �&�����	 �%�#'!�&��, ��� ���-
'���&! *�#�$�&� #���&������ ���&�3��	 ��� ������'!��5 �������&�".

?��'*��+ �%3����	 ��������	 ������'!��	 #�'&��� #�&��$%� #��&"��-
�� %*�������+ ������&������5 *�����! ��*��&�% �� ���&��'!����  ��-
������ �������� �������3�	 �'��� &� �������� �������� ������+�%����+, 
	5 ���G���+, ��*��3���+ �����3�� ��#%�&����� ���+ ��������'!��	 &� 
��%&�G�!� ������'!��	 ��;�������	 * *�#���������+� ���&�����% �� 
���������% &� ������'!���% ���.


 ��&�� *�#�$����+ *$'!G���� ��������'!��	 ���#��#���	 �����-
��" �$�+� ��������5 ��&��& % ����'!�" �;�� �#�+���%��&���&!�+ �� *�-
$�*#�3���+ ���'*��	 #���� ����'���+ �� ���&%, �5����% *�����'+  ����'!-
��" *�5��&. 9����$�3��� ��&����'���+ �$6�%�&������� �#�����G���+ �� 
3��&���� ����&��"��5 ���%���, +� ���'+�&!�+ �� �&��%'�����+ ����-
�3���� *���&���+ ������  *���G���+ ������'!��5 �������&�".


��������3�� $�*�� �'+ *�#���������+ ��5��*�% *���G���+ ���#��-
#���	 % ����'!��-������3�" �;�� �� ������'!���% ��� &� #���'���+ 
��#��������� �&��% ������5 &���&��" � 
���� ����	�� «9�� �&��%'�����+ 
��*��&�% ������» ( 2850-15 ). 

?��'*��+ *�*��3����� 
����% ( 2850-15 ) ���&! ���'���&!:
*�#������&� ������� *����� % ��������5 �� ��+��� &� �������� 
�������� ������+�%����+. ������� *����� #����$�3�&��%&! �*���-
�% ��#����'!��&! ���&��'!��5  ������5 ������ �������3�	 �'��� 
&� ������ �������� ������+�%����+ *� ���'*��� � ������5 �#'!-
��5 *�5���, ��*��3���5 �&��&���� &� ������'!���� �&��&��+�� 
��*��&�%. ����� 7��� ������'!���� ��*��&�% %�'���&��%&!�+ �� 
��+��� &� �������� �������� ������+�%����+ ��#����� �� ������-
��5 #����&�&� ��*��&�% ������;
*�$�*#�3�&� �������� �&��%'�����+ ��*��&�% ��#�������5 &���&��" 
G'+5�� ��*��$'���+ &� ��������+ #������ #���'���+ ��#��������� 
�&��%  ������+ �'!���	 ��������	 #�&����� �'+ ��*��&�% ����$��-
3�	 &� ����'!��	 �;���&�%�&%��; 
;���%����+ �;���&�%�&%�� #�#�������&��, ;����%����+ #������ 
#������';���	 #��������, ��*��&�� ����'!��-�%'!&%���	 �;��� 
&� �5����� ����''+.

•

•

•
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������� 6. 

��'!�+=��!, -�=+�)-"8)<, )�Q��=+#"��� !" �"�+*����

1. 2���$� ����	�� �
)�������

;�$������� 	 �����	�! 2�4 
9��&"��" *�’+*�� �'��� * �������!��&� #�&��$%� �;���%����+ ��G-

����� #�� ����� &� �	 �'���, * ������ $��%, &� ��#������� #%$'3�� ���-
'��'�����+ #�*��", * �G���. � �!��% ��#���% 3� �� ��"���'��G% ��'! 
������&! *���$� ������	 �;�����	, �� +��5 ��'���&! ��%����� ������+, 
&�'��*"� &� ����#�������. @#%$'�%����+ �;�����	 � ���&%#�"  *��-
*%�'" ;���, ��#������ '��+� *$���%&�, 3�� ���� �'���, +� #��$'��� 
��*�’+*%�, +� #'��� &� #������� #��#��%�. 

9%$'���+ ���� $%&� ��*��5����� �� ��#����% ��&����� �$� �� ��5 
��G����� ����'����� #%��&%, ��&�&� �;������ #�� #'�� �$� #��	, +� 
��$%'��+, &��% ��� $%&� ��#����� #���&��'���. � ��* #�����+ �#���'!-
��	 " ��'����	 �;�����	 ��� #�&�$� �����&�� �'+ ���7��� ��*%��-
�+ #%$'���	. H�"3��&G� �'+ #%$'���" �������&��%�&! ����� ��*�&�, 
�'� +�7� ��&���' *��3���� �$�+�%, &�� �#���'!� $�'�&�� �$� $��G%��. 
H�"3��&G� �� ��$%���&!�+ � ��&�5 �� �&�# �$��������+ #����&% $����&%, 
#'��% ��*��&�% �$� �'!���	 #������� 3� #����&%. �$� *���G�&� *�&��&� , 
#%$'���� ����� #���&� +� ��&���% � ��+�� ������+. 

9�&�3�% �;������ #�� �+'!��&! �'��� #����&! % ���'+� #���-
��'*�, #�G�������5 ����� %�5 
��. L��% �;������ ��&%�&! ;�5�� * 
�#���'!��� #���&�����, ���'!�� #���-��'*� ���&! ��#�����" ;����& 
&� ������ 7��� 	5 �;���'���+. @#%$'�%����+ �;�����	 3��&� �%#�����-
�%� #����� *�'%3���+ �������!���& �� #�����% #'��%����+ �$� ��������+ 
������5 *�����!. � �!��% ��#���% #%$'���+ ��� ��&�&� �;������ #�� 
#'���� *�5��� &� ������&� #��#�*��	 7��� *����&���� *�’+*�%. � �����% 
��#���% �� ���� $%&� ����&�, � �G��% – ������&�� #��#�*��+ &� *�#��-
G���+ �� �". ���'���, 7�$ #%$'���+ �� $%'� ������*���� ��&���'��, 
� #����$�3�'� #���'!G� �;���%����+ 7��� ��*%'!&�&�, �&������5 #�'+ 
#%$'���	 * ��&�� ��&����	 '���" 3���* $�3���+ ��*%'!&�&� 	5�5 �".

F�� �'+ #���&%����+ #%$'���	 &� 		 #�G�����+ *�'���&! �� &���, +��" 
		 5����&��, 5&� ��&%� ��&���'� " ����&�, �� ��%�%�&!�+, � +��" �#��$ #�-
G����&!�+. |�7� �� ���#���-�;�����+, 		 ����� #���&%��&� G�����, �!�-
���� �� *��&��, � *� #�&��$� ��&�'*��	 		, ��%�%����+ &� #�G�����+, 3�� �� 
#����" ���' ���� �&�����&� �� &���+ �� &�!�5. 
�'���� �� #�#�����5 
3������, #�&��$� � *�'%3��� #��;�����'� �� #���&%����+ #%$'���	, 
��*��'���+ �#�����3�� #�&�$� ��#���� ����&��. 

9%$'���	 � 
�� #�'#G%�&! #����%���� �'+ ��'��������+ ��'��% * 
��G����+�� &� �#��+�&! *���&���� ���+ #��3�&���& 	5 �� ���G���+ ��-
����5 �#���. 9%$'���	 ���&! *���% �#��"�� � ����G�5 %����5 *����	-
&� �;������, �$������&� 		 * 3'����� ��’	 &� #���&%��&� ��&���' �'+ 
*����&���� *�’+*�% �$� ����%����+. M� ���� * ��"���G�5 ���%���&����5 
*���$�, +��" �#��+� ����' $'!G" �����&��& �'���. 
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@���	���"
� �� �������������
@#���&���� �#'�%����+ * �������!��&� ��"���7� *�"�����&� *� ��-

#������ &�'��*"��5  ����#�����3. � �!��% ��#���% � *���� ��&�����-
&� #�+��" *�’+*�� % �����& ������+ #�����3. H�"�;��&���G #'���� &�-
��&�3� #�����3, +� ���&! %�&����'���" ��#���� 3�� � �;�. � #�+���% 
�;� ���%&! ��$%��&��+ �&���’� * %3��������, ����%�	 �$� ��������+ 
��#�����	 ��&%��	. �&������ &���5 #�����3 ����� �;���%��&� �'!��% �%-
��&���, ���'!�� �� �;�% � �'!��" ���&%#, ����� *�����'���&! �*��5 
��%# 7��� &���&��� ����������.

�#'�%����+ � �;� #�&��$%� #���&%����+ ������� &� �#���;3���� 
&�5�3���� �$'������+, 7� ��*��3�� ���&�&! &���5 #�����3. � �%�� �&��'�" 
3�� #�&�$�� �������'!�� �&��'�, �'� *��*%�'� �;���%'���&� #�&���+ &� 
��#���!, #���&� �;������. F��&G� &�'�- 3� �����;� �������&��%�&! 
�'+ #�����+ #�����'��! �$� ���'���, 7� 	5 ��&%�&! #'����� " *�#��%�&! 
�� ���+5. H�� 3��&� �������&��%�&! �$��������+ � �;� ������5 #�&��! 
*� %3��& ���%3���, +��" �����%� ;%���� �����#���� ������&���. � &���5 
#�����3�5 �������&��%�&! *�#���� #�#�����!� ����&�, #�+��" *�’+*�� * 
�%'���� 3� ��"�����, ��*��3���+ ������	 #��$'���.

� #����� #��������+ #�����3 ���'��� *�$�*#�3�&� ���'���&! *�&�'�-
;��%��&� � �&%�� * ��&�� #��������+ ��'��% %3������. � ��#����5, ��'� 
#�����3� #'����� " *�"����&!�+ #��&+��� &����'��� #����% ���%'+���, 
3���'!��&! %3������ *���&��, 7� ��� *���% �5�#�&� *����&��� *�’+*��� 
$���&!�5 ��G�����. M� ���'���, ��'� "��&!�+ #�� �&��&��� ��*��&�% �$� 
�'!��% #������% 3� #����&. L%& � *���� ���� *� ������ �$������&� �� 
��'������ �*��3���	 #��$'��� " ��&�&� ����% 	5 �� ��G�����. 

F�� �� #���&%����+ #������� ��'����&!�+ � ��#�*�� �� ��� �� �'!-
��5 &����  *�'���&! �� ��'�����& #�������, �'!���& ��*�'+�%����5 #�-
&��!, �'!���& &� &����'��& ��������&�, #�&��$� � ��'����� ������� 
&� �����%���� ��&���'�. 
�'���� �� &����'��& &� ��'�����& #�����3 
��*��3��&!�+ ��'�3��� ��&��&. ���� ��'���&! #�#����� #�����'���+ #�� 
#�����3%, #���&%����+ 		, �����%����+ ��&���'�, ���&�&! �;�% &� ��&��& 
�� &�5�3�� *�$�*#�3���+. 
�&��&� ��%#'+&!�+ ;����� ��&����	 $�*#������-
�!�	 %3��& � #�����3 *�����'���5  #��3�&��5 �&���. L�� #�����3 ����� 
" ��'��� �'+ �����*��	 � �'!�!�" �������&. 

'������
� ����$� ������	�

� 
~'��&���� *���$� �#'�%����+ G����� #�G����&!�+ � ��& " ����	�. 

��&����& �&�� ���&%#���  � ��'�5, �� ���%3� #�� ��&�. ��;�����+, �#��-
�!����� �� ���#’�&�� " �;���'��� *� ��#������ �%'!&����"��5 #������ 
5�3  ��&%�'!��, �'� ����� " #��*��&�$�'!��. L%& ����� �������&�&� �� 
��+�� ���'����& – �� ��$�&� * &���&�� �� �'��&�����5 ;�&����;"  ���&. 
H�"���7�, ��'� �;�����+ #�� ����'���" #%��& �;���'��� % ���'+� ����-
;�����"��	 ���&���, 7� ��� �'����&� %+�'���+ #�� *��'�, ���, 7� #�  
��� *��'��. 

��;�����+ *�*��3�" ;���%�&!�+ % ���'+� �&����&-�&�����, �� +�" 
� ��#���� �&�&�3� 3� �����3� ��*�'� * #�G%������ ��&�%���&���. 
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9�&�3�� �;�����+ ���� ������&��+ % ���'+� �'��&������� $�'�&��+, � 
�&�&�3�� – ��5�� ;�"'�. M�" ��5��*� – ��������"  #���&�" % �������&��-
� �����& #�G�����+ �;�����	 " �&������+ ���%�% �� &�5 3'��� �����-
��, 7� ���&! ���&%# �� �&����&%.

~'��&��� *���$� �������&��%�&!  �'+ #��������+ �#�&%���! &� ���&�-
����% ������5 #��$'��, ���'!�� &��� *�'%3���+ �������!���& ��"*�%3�-
G� �'+ ������	 '�����, � +��	 � ���#’�&��, #�’������" �� �&����&%. F���* 
�����% ����� #������&� �#�&%����+ &� �$��������+ #����&�, ��'���&� 
�#���� �5�3�5  #���*%��&� ��*%'!&�&� #��������	 ��$�&�. 

��;�����+ �� �&����&-�&���� #�&��$%� ��#�����	 #���&���� &� 
�%������ * #��������� *�$�*#�3���+� ;����&%. ���� ���� $%&� #*����'!-
����, �;�����"����, ����%'!&�&������, ���3�'!���� 5����&��% " �&��%��-
&��+ �*��5 �;�� ��&&��+'!���& �������. �'+ ��*��$'���+ �&�����, +� 
#����'�, *�'%3��&! ;�5���. ���&�&! �� �%�� ��'���, �'� #�&�$�� ��&� 
'����%, +�� #��&"�� ����'���&��� �;������ &� *�$�*#�3%��&��� *����&-
��" *�’+*�� * ����%��3���. 

F�� �� ��*��$'���+ $�'�&��+ ���� *�"��&� �� ���5 �� ���!�� &���� 
 *�'���&! �� �'!���& &� +���& ��*�7%����	 �;�����	 " ���';���	 
��*��$����. 
���� ��#'����&!  ��&��&� �� ��*��$'���+. �'!��&! ����%-
���! *�'���&! �� 3��% &� �;���������& #�� �&����%, * ������ $��%, &� 		 
#����$'����& – * �G���. ���� #����$'����& � �#����5 ������ ��"$'!G� 
*��3���+ ��� ������" ��*%'!&�&  ��3%&&+ ���$��&�	 #��3�&���& %3����-
��. ~'��&���� *���$� ���&! *���% ��*�7%��&� ��'�� �$�+�� �&�&�3��	 " 
�����3��	 �;�����	 &� *�$�*#�3%�&! 		 ���&%#��&!, �'� #�&��$%�&! �#�-
��'!���� ����7���+, 7� �$���%�&!�+ �#�������&� "��� �%#�&�. @��� 
&���, �� ���'� �� *����&! ���$��&��� �#'�%����+ * ����%��3��.

�����	�
� �
)�������
��&�
��;���%����+ ������� �&������ #�����% �&��&��3���� #'��%����+. 

��%�����% �;������ ����� '���� #�G�����&�, ", ��'���� ��*��$'��� &� 
��#�����, ���� ���� *�$�*#�3�&� #���&�  #����$'��� #�������+. 

H��'��� 
?*�����&� ��%����� ��&���'� $���&���*����� �������&���+, +� ��-

�%&! #�#������&��! �� ���&%#��5 �&�#�5 #�����% �&��&��3���� #'��%-
����+. ��%����� ��&���'� ���%&! �#��%��&� �������!��&! �� *����&���� 
*�’+*�%.

@#��
@��� * ��"#���&G�5  ��"#��"�+&�G�5 �#���$� �#��'������+ " ��-

����+ �;�����	. 9����$�3�� &�� ;����&�: '��&��� * ;��&���, ;'����, 
$�'�&��, $��G%��, &���&�3� ��&���'�, *�&�, ��'+��, #'���&�. ���� ��-
�%&! $%&� #����+3�� ����" �' �$� ����$'+&��! ���+�� �'+ #�G�����+. 
��%����� ��&���'� ����� #�G�����&� ��%3�%, ��*�7%��&� � #%$'3��5 
���+5, 7�$ �5�3 ���'� 	5 %*+&� ���; ��'���&� � ��*�&� �$� �%���'�, $�*#�-
������!� ��*#������%��&� #�G&�� �$� ������&� �� #�G&���5 ��#���'��!, 
��#���'��, �� ���&���" �� �#'�&% ���%��'!��5 #��'%�.
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9�����
��$�� #'��%"&� �;������. 
�$�*#�3%"&� ���%'+��� ����'���+, �'� 
�� #������&��%"&� '���" �;�������. 
?�$&! ��&���' &����, 7� �#���� � ��� (�����&%"&��+ ��'!�����, ;�-
&����;+��, ��'������), #���&��  *��*%�'��.
H�����"&� ���&��&�% �;������ &� #����$�� *�#'�������5 *�5���.
����� *��5�3%��&� �$������" ������ �������!���& *� ��5%��� 
��'�3���+ #���&�5 ����&, �#�&%���! 3� *�#��G��! �� �����&���. 
������"&� ������& * ������ &� *����&��� ������� (� &���� ��-
���% �'��&�����	 #�G&� " ��$-�&�����), +�7� #����&� ����'�&� 
��#���!.

�$�*#�3&� '���% ���&%#��&! ��&���'% � �*��5 ���+5. 
|�7� �����&� �� ����3�	 #�G&���	 �����#������	 (+�-�& ��5%��� 
*� ���%��'!� #��'%��), �������%"&� ����$���&�� &��, 7�$ ��&���' 
���5���� �� �����&�� *��3�� ���G� ������	 ��&� ����$���&��.

2. +��
� )���� �����	�

�
�'+ &���, 7�$ #�����&� " #�����'*%��&� ��*%'!&�&� �#�&%����+, #�&�$-

�� ��&� #���&��'���5 ;�5��� �$� #��&����, +� #��;��"�� *�"���&!�+ 
&���� ��$�&��. � ��G�5 %����5 �� ��'���� ��$�&�, &��% ��5��*� *��&�-
���%�&! ����. {�3� �� �� *���� &��. H�#���'��, #��������+ ���#���-�#�-
&%����+, ����&� +���� ��� �$�����% �'!��&! *�#�&��!  �� #�&��$%� ���$-
'����� #���&%����+ �&���’����. L�� ����&� ���%&! ��*��$'+&� ������ 
���� 3� #�������� �����&���	 $�* %3��& #��;��"��5 �����*��" &� #�-
G�����&� 3���* �����% G��'%. 9�&���+ 7���*% &��$� ;���%��&� ��#���-
�� �� ��*��3���	 #�&��$� " *��&����%��&� ��&�� $�'!���� ��������+ �'+ 
�#��7���+ *������+ �#�&%�����.

��#��� ���&! $%&� ����*��3���� �$� #����$�3�&� G��'% ��������+ 
� $�'�5. ��#���! ���� $%&� «L��», «H» �$� «9�&���%� 3��&����». |�7� 
#�&���+ ��&�&��� *������+ ����&� 7��!, ����� *��&��%��&� ����% � $�-
'�5, ��#���'�� �� 0 �� 5. 

9��G�� ������ ��� $%&� ��*��3���+ �'!���	 �%��&��	, +�� ;���%�&!�+ 
*�'���� �� &��� �#�&%����+ &� �������;3��5 #���*����. |�7� �#�&%���-
�+ �&��%�&!�+ ��5 3'��� �������, #�&�$�� �#�&�&� +������ $'!G� '���"; 
��'� � #�&�$�� *��&� �%��% ������	 ��&����	 ��G�����, �#�&%����+ ���-
�� #������&� ��$�����. � ��%���% ��#���% ��$��� ��� �5�#'���&� 25-50% 
��	 ��&����	 ��G�����. 9�G�����&� ����&� ����� 3���* #�G&%, G��'% 
�$� �#���'!� �����!��. 

� ��&��" #���&�� ������ �'��� &� ������+�%����+ �������&��%�&! 
����&�, +� �����'��&! #�G&�� * �#'�3���� ������&�� * *����&��� ��-
�����. �5 �����'��&! �'!���� ������&�� ����'���+ �$� ��*#������%�&! 
����� ��#������5 ��&�'�. ���� #�����+&! �&���’� * ��	*��� �����%, 7� 
#����$'��� �'+ ��G�����. � ��#���% �������� ���+ &�'�;��*��	 ����� 
#������&� ���#���-�#�&%����+ &�'�;����. |�7� � ������ ������+, ����� 
�������&�&� "��� �'+ #%$'�%����+ ��#�����5 ����&. |� #���*%� #���&���, 
#��������+ ����& *� &����� �#�&%����+ ����&! ��*!��.

•

•

•
•

•
•
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?�*%'!&�&�� �#�&%����+ � �#���!���� ��*%'!&�&�, +� ���&! %*���'!��-
�% �;������ 7��� ���'��%����	 #��$'���. ���'���, 7�$ ���� �� '�-
G�'��! &'!�� �;�������, � $%'� �������&�� G��G� �'+ #���&%����+ 
#����&% �G���+ �$� �������+ *�� 3� ��#�����! �� 3������. 
�& ��&�&! 
*����� ���, 7� 	5 *����+&! �� ��#�����5 &�$'��!, ����&��� ��*��5%���, 
������� " ���;�� &� �#����% &���&��% 3��&��%. @����� ����� ��$�&� #��-
*��&��� * �������&���+� �%'!&����"��5 ��&�%���&�. 


�'���� �� �$������ �#���$% �#�&%����+ ;���%�&! ��'�������" #'�� 
#��������+ ��#�����5 *�5���  ��#����'!��5 *� 	5 #��������+ ��$. � 
&����% #'�� ���� *� ������ ;���%�&!�+ �'����&�, *� +��� �� #���&%���-
�+ *�#�&��! #����� �"�� �� ��*%'!&�&�. 9'���� �#�&%����+ *�*��3�" &��-
���&! $'�*!�� ���+. ~��#���-�#�&%����+ *�"���&! �� ������ �� �'!��5 
���. � #'�� *�5��� ����� #����$�3�&� " $����& &� ��*��3�&� �����'� 
;����%����+. |� #����'�, &�� *�5��� #�&��$%�&! #��������+ &� *�&����-
����+ �������3�� ���&�&��, �'!�!���, ��'�7���, ��!��� ��'���� �$� 
����� ������	 ����. � ��#���%, +�7� ����&�� #����$�3�� � �3���% $��-
��&, ����&������ #��������+ $����&% �� #�&�$��.

��G&���� #����$�3�� ����&�� �� �&�'��&%�'!�% 3��&��% #�����%, +�% *��-
3�"�� �����%�&! #��;��"� ��&�&%�	, &� &�5�3� ����&��. � �&�'��&%�'!�" 
3��&�� #����$�3��&! �#'�&% *� ��*��$'���+ ����&� &� #���&%����+ *�&%, � 
&�5�3� ����&�� ��'�3��&! �#'�&% ��&��&��5 ��&���'�  #�G�����+ ����&. 

� ��*%'!&�& �#�&%����+ �&���%�&! �;������ 7��� �&����� '���", 
#�� +� ���� �� ���%&! ���'���&��+ #%$'3��, ����� �+ &�5��'��+ #�&��$%� 
��#�����	 ;�5���	 #���&���� &� ��&��& �� #��������+ *�5���. �'+ �#�&%-
����+ #�&�$� *��3� *�&��&� 3��%, ����&�� �� #���&���% &� #��������+, �'� 
���� ��� *���% �*��&��+ #�� #�*��� $���&!�5 '���", #�'#G%� �$*����&! 
��G����� &� �#��+� #���7���� ��&����	 �� %3��&, *�$�*#�3%� �;��&��-
��" *����&��" *�’+*�� * ����'���+�. 

�
���� ������	��
�! �����
 
��&� 

�$�*#�3�&� �;��������&! #�� ��"G��G�" ���'���" �#��&� #��'+�� 

 #�&��$ *�����'���5 �&���; #���'�&� �$*����&! *�����'���5 �&��� * 
#�&���+��, 7�$ ��&� 	� *���% *��$�&� ���	 ������ &� #��"�+&� �G���+ �� 
����� ��"��&�'!�G�	 �;�����	. 

H��'���
��*����+ ��' &�5 ��%# % ������, +� � �G��% ��#���% ���%&! $%&� �� 

*�'%3�� �� #�����% #'��%����+  #��"�+&&+ �G��!, +� ��*����5 *�����-
'���5 �&���, #���'%5���+ �� 	5�!�	 �%��� &� #���'���+ *��&���& $��&� 
%3��&! % #����� #'��%����+ " #��"�+&&+ �G��!. ���%&! $%&� ��+�'�� 
*�’+*�� &� �#'!� ���� �� �*���� ��%#���, 7� #������&! �� #�+�� �&��-
&��3��5 �'!+���.

@#��
9�G%� ��"G��G��� ��'� '���", �� +��5 %#'��� �&��&��3�� #'��%����+ 

�$� +� $%�%&! *�����'�� � �!��%, – �� ���'3��" #����� ���'����!, �#�-
&%���!, *����&���� *�’+*�% &� #���&��%����+, +��" %���'��'�� *�'%3���+ 
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$���&!�5 *�����'���5 ��%#, 3�	 �&����� � �G��% ��#���% ���%&! $%&� �� 
���5����. 9����� ���'����!  *����&���� *�’+*�% &���� #���'�� *����+ &� 
��&����&! *�����'���5 �&���.

9�����
@#��'������+ #�&��! 7��� #�����% �&��&��3���� #'��%����+ &� *�-
#��G���+ �� �����&���  #��#�*��". 
9���&%����+ ��&���'� �'+ ���'�����+, +� ��&+&! �������;3� 
��� &� *�#�&���+ 7��� &���, +� �&��&��3��" #'�� �#'��� �� ���#��-
���&�. ���'�����+ G�����5 �' ����'���+ ��#�����	 &���&��	. 
9��*��&��+ ��*%'!&�&� �� #%$'3���% *$����, � ���! �����-
&�5 �����" �$� � �G�" �#��$ &� *�#��G���+ �� �����&���  #�+�-
���!. 
�$�*#�3&� %3������� &���5 *%�&�3�" ���&�&�" ����! *���!, 
7�$ ���� ���'� ��#���&� �� $'!G�&! *�#�&��!, +� ���%&! $%&� 
#��&��'��. 
� ��*%'!&�& &����� *����&���� *�'+*�% ����;�%"&� ��*%'!&�&� " ����"-
&� �������;3� ��� �$� ��%#�, +� $%'� ��+�'�� � �!��% #�����. 

�����	�

� ��%��	�! ������	��
�! �����
 
��&� 

� ��#������ G��������G&�$��5 ����%�", � �� �#���'!��5 *�#�&��! 

�&����&� ��&�'!�% �;������ &� #��'+�� 7��� &���, +� #�&���+ ���'�� 
�'+ ���#�����&�. 

H��'��� 
J����� �*��"��'���+ * #��'+���� ���#�����&�, +�� ���� ��+��&� #��-

5���� 5��'�����+ �$� ��	, 7� �� �$��’+*���� #��+�'+�&!�+ #�� ��#��� 
�� *�#�&���+ ����&�. ?�*%'!&�&�� ���%&! �&�&� #��#�*��	 * #�'#G���+ ��-
�%����	 * �������!��&� &� 7��� &���, 5&� ��"���7� #�5���&! �� %3��& � 
��%# �&��&��3���� #'��%����+.

@#��
@#�&%����+ �'�3���5 *�����'���5 �&��� – �� �����%�'!� �&���’�, 

+� ���%&! &����&� ���%-�� ������ " �������&! �#���'!��5 ����3�� * �&-
������+ ���$5���	 �;�����	. @#�&%����+ �'�3���5 *�����'���5 �&��� 
���$'��� ������ &��, ��'� ���'��� ��*$��&��! % #��'+��5 #����5 #���-
�&������ �������, +� *�'���&! �� 	5�!�	 ��#%&��	 3� *���!. 

9�����
��$��&� ���#�����&� *� #�#�����!� ��*��3����� ���&��+�� (�;�-
�� *���!, #����&�����&�� ��%#, ����3�� �'+ ��$�&� � ���&�&�5). 
9���%��"&� 3��  ���� #��������+ �#�$����. @&����&� �;������ 
���7�	 +���& ����� � *��"��" �'+ ���#�����&� �$�&�����. 
9�����&� ��� �$'������+ " #���&%"&� *�#��� #'���, $�&���"��, 
�%3�� *��'+ %�������+ #��������! #� 3�� �#�$����. 
H�����"&��! ��*G�;�%��&� *��$'�� #� 3�� �#�$���� *�#��� +����-
�� G���G�, ��'� ������, ���&� " ��&�' ��� 7� ��� � #��'+&. 
9���&%"&� *�&, ��'�3��G� ��*G�;����% �#�$����. H���"&� ��#	 
���#�����&��. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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=���� ��������
�� ���
�	�

� 
��&� 
���������+ #�����% �&��&��3���� #'��%����+ &� �#���������+ *� 

%3��& G������� ��'� ��$  ��%#, +� $%�%&! #���� �#'��%. 
H��'���
��� #����������+ ���&�&� �'+ &���, 7�$ �*+&� �� ��$� ��#����'!��&! 

*� ���$5�� �	. 
@#��
��%#� #����&������ �$'��&, #��*��3���5 �������%��&� #����� �&��&�-

�3���� #'��%����+ &� �#���������+. �� ��%#� �&��&��3���� #'��%����+ 
���&! �5���&� #����&������ �������, � ����, $*����� ��'�, #�����'���&!, 
��%#� *�5������ ����''+, �G H�@, '��� * ��&����� ������+��!��� #�-
*����, %�+��� �;�"� ���$� &� #'��%��'!����.

��%#�� ������+�  �����&���, +� #����'�, #��#��%�&! #��*��3�&� ���	5 
#����&������ �� ���&�&%, 5�3� #� 3�� �#�$��� * �'�3����� *�����'�-
���� �&������� ���%&! $%&� ��+�'�� ���$� * ���$5����� �#���'!���� 
����+��, +��� $%�� *�#��#������� #������&��! �� ��	 ��$�&�. 

��%#� �&��&��3���� #'��%����+ #��&+��� #����&% #������&! ���%'+�� 
*%�&�3. 

9�����
9���� *�#��G���+� ��%# �� #�����+ #��#�*��" 7��� ��'��% %3����-
�� *�"����&!�+ ���'* *�����'���5 �&���.
F&�� ��*��3��&!�+ ��'! ��%#� �&��&��3���� #'��%����+ &� *���3 		 
%3������. 
�'+ ������+ *�����! &� ��*�’+*���+ �%#���3�� �� ��&��"�" ����� 
#��*��3��&! ��#����'!�% ���$% �$� *�#��G%�&! &��&� �&����%. 
@����*%"&� *�&��&! &��, 7�$� 3'��� ��%#� ���'� �;���%��&� ���	5 
��$����. 

��$&! ���'���� #��������+ ����5 #����&������, +�7� ���� #��-
+��'� ��$� %3��&� � �!��% #�����, �'� �� ��*��'+"&� �'!&����&����-
�� #����&�����&�� � ��%#, $� �� ���� *���&� #'��� �$� #�&��$%��&�-
�� ����&������ �*��"��'���+, +�� %#��'!��&! #�����. H�#�'+��"&� 
�� ��#����'!���& +� ��%#�, &��  ������5 		 #����&������. 
���&! *�#�� �G��!  #�&���%"&� #��&���' ��$�&�. M� ���'���, 
+�7� �� ��%#� #�����%��&��%&!�+ ��� '���. 

7����-����
���%�-��%#� #������&!�+ ����� ����'���	 �'!���& ��#����� ��*��3�-

��	 ��&����	 ����'���+ * 3&�� ��*��3���� &���� �$��������+. ��$� ��#-
��*��&�&����	 ��$��� ��� *�$�*#�3�&� �&������+ �;�����	 7��� ��*��3�-
��	 #��$'��� � ����5 ��#�����	 ����'!��	 ��%#�. F��&� #��������+ &���5 
*�5��� #�&�$��, ��'� �$�������&! ���'��% �'+ ��5 ��G����� #��$'��%, 
+�� ��� � ��� �*�� *��3���+ �'+ ������5 ��%#. 

���%�-��%#� #�����+&! % ����'���5 #���7���+5, �� &�5� " ���;��-
&��. �'+ �$��������+ #��$'��� ���� *����$�&��+ �� &� $'!G� �����. 

•

•

•

•

•

•
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|�7� #���� �� ������, #�&�$�� #�������&� *������+ �� ���&%#��" ���!. 
F���'!��&! %3������ �� ��� #�����7%��&� 15 ��$, ��$���&� 	5 �'� +� 
�'!��% �%��&��� *� ����, ����� *��+&&+, �#'!��&� #�&��$ &�7�. ���%�-
��%#� ��� #����&��'+&� ��#����% ��%#% ����'���+, +�� &�� 3� ���G� �#'�-
��� �� �$���������% #��$'��% &� G'+5� 		 ��*�’+*���+. ����%����+ �#���% 
%3������ *�"����&!�+ G'+5�� &�'�;����5 ��*��� �$� ����'��� #����-
��'!���� *�#��G���+.

� ��* #��������+ &���5 *�5��� �������&!�+ ���"�*�� #���&���� #��-
����'%. �� �%��&! %�&� #������&� �&���’�, ���&� *������+ &� $%&� ��-
�&�&�!� �$*����� 7��� �$����������	 #��$'���. F��&� #��������� *�-
5��% #����%� ���3���+ #������'% �$� #�#�����+ �������% * ����������� 
��&�&%���, *��&��� ������&� *������+. ���%�-��%#� #�����+&! % �����5 
+�����! $'!G��� #����&%, ��#���'��, ��*��$'���+ �&��&��	 3� �'!����� 
*�5��%. 

9��������+ ;��%�-��%#� #�&��$%� �#��+&'���	 �&���;���, � +�" ����� 
���'���&� �����&�&!  $�����+ ����%&%��&�. H�;����'!��&! �$�&������ 
*�$�*#�3%�&! ��%�'�" �&', ����, 3�", &�&�3�� �� �&�'�5. ������&�� ��� $%&� 
#���&���  ���'���&� ����% � #���%&�5. 
� #�&��$� ;��%�-��%#% ���-
�� ��*$�&� �� #���%#�, ���'!�� ��$�&� � ��'�5 ��%#�5 �#��+� �'�$G��% 
�$��������� #��$'���. �������� ��'�5 ��%# ��#�����&! �� �#'!���% 
*������ #�� �&����� ��*%'!&�&�. 
������+ ������&��� �&���&� *� ��&��-
����+� &��� �$��������+ " ���'����&%, *�$�*#�3%�3� ;��%����+ #�����5 
#��#�*��" &� ��". @&����� ��*%'!&�&� �#���!��%�&! ���#��&� " �$����-
���&! ;�5��. 
�����% �;������ #%$'�%�&! % 
��. 

9���&%����+ �� #��������+ ;��%�-��%# #�&��$%� �� ���5 �� G��&� 
&����. 
� ��" 3�� #�&�$�� ��*��3�&� �'�3�� #��$'��� �'+ �$��������+, 
�'!��% �%��&���, ��$��&� ������&��5 %3������, #���&%��&� ��&���'�. 
9�����'���+ %3������� &� �;�����"� ��&���'� 7��� &��� �$��������+ 
#�&�$�� ����'�&� �� #*�G� �� *� 10 ��� �� #��������+ ;��%�-��%#�. 
@#��������+ ��&���'� *�"��� ���-&�� ��. 

��&��&� ���&! #����&� �#'�&% #��� *�'%3���5 ;�5��� �&�����5 ��-
���*��", ����&�� �� #���&%����+ ��&���'�, �����% #���7��!, #���&��-
�% #���7��! &� ;%�G�&, #�����'���+ %3������� &� ��'�����+ *�&%. 

9��;��"�� *��$'��� #��*��&��"�� ��$��� ��� *���% #�� &����% ���-
&��& * %3�������� ��&�&� �;������ #�� �%�#'!�% �%��% 7��� �$����-
������	 #��$'���. ���%�-��%#� ��'����&!�+ * �"��� *�����'���5 '���", 
&��% �;��&����&! �$��������+ *�*��3�" ����&! ������.

��&�
���+�&� �������%�% 7��� �'�3���5 #�&��!, +� �&��%�&!�+ #����5 ��%#. 

����$�&� �#��� $�3���+ &� ��	, %*������ ��%#��. 
H��'���
@#��� $�3���+ &� ��	 �� �#���;3��	 �������;3��	 ��%#� �$� �����-

��. L�� �#���, ����$'�� �� �$'�����% ���, ����� �������&��%��&� +� 
���&���& �'+ ��$�&� �G�5 ;��%�-��%#.
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@#��
��+�'+� #�&���+, +� ��"$'!G� 5��'��&! ��%#%. ��� *���% ��#����&� 

�� *�#�&���+ " �$��������&� 	5, 7� ��*��'+� *$��&� ��&�'!�G% �;����-
�� � ��% &���, +� %3������ �$�������&! &� ��������'��&! ���	 ��	. L���" 
�$�� �;������� " *����+�� ��#������ ����$�&� &�� �#��� $�3���+ &� 
��	, +� �5�#'��&! %�� ���'���. 

����$'+� ��	, +� �� ���%&! #��&�&� � ��*%'!&�& �#�&%���!  ����&, $� 
;��%�-��%#� %���'��'��&! G��������G&�$�G �����&��, �*������ " 
���+�����+ �������%�%.

9�����
1-� ��	� (������ ��$��)

1. ��#����'!�� ���$� #����&��'+� ������ * ����$'���+ $�3���+ &� ��-
$�&! ��'+� �&�#� #�����% �&��&��3���� #'��%����+. 

2. ��#����'!�� ���$� ��$�&! ��'+� ��;��" $�3���+ &� ��	. 
3. ��#����'!�� ���$� �#��%� ���� ��'!: ��#����� *� �$’��&����"  ��-

%#��������" #����� ��*��$'���+.
4. ��#����'!�� ���$� #�+���� %3������� «������ #����'�»: �$���%� *�-

%������+ 2-3-�� 5��'����� �� ���$%, �� ��*��'+� #���$���&�, ������� 
$%&� ��3'�����, «��#����'!��5» ��" �� $%���. @����� #����'� #�G�-
���&!�+ �� ��5 %3������.
2-� ��	� (������ ��$��)

1. 
�#�&�"&� ������� %3������ #�� &�� ��"���'��G ����, +� �%��&! ��&� 
�$'��&! 3���* 10-20 ����.

2. 
�#�G&! � ���� (���%&! *����$�&��! ��� ;'#-3��&�).
3. 
��%#%"&� � ���� *� �;����� �&����� / ��'%*+�� (��#�., �5����� 

*�����’+, ��'��!, ������&�5��'��3�� #�����'���&!, ����''+, ��+�%-
����+, &�7�).

4. ?�*��%�%"&� �� �;������ " ��*��"&� ��� %3�������.
3-� ��	� (���� ��$��)

1. �3������ �'+&!�+ �� ��%#� *� �&������� (����� ��%#� ��� #�#� �$� 
;'#-3��&); � ���" �;�� �&����� ���� $%&� �'!�� ��%#. 

2. �3������ ��*#�����&! #�� ���� ���&%, �����, ;�5.
3. ��*��3&�, +� �&����� / #���#��&��� �� #����&��'�� � ��%#; %*���!&�, 

5&� �#��$%� #����&��'+&� � �&�����.
4. 9��*��3&� �����&��+. 
5. 9���'3&! ���'�� #�&���+. 
6. @#�G&! #�&���+ ��&�'!�G�. 
7. 9��&��&� #�&���+ � #��+��% ���'����&. 

4-� ��	� (������ ��$��)
1. «?�3����» ��*#�����&! %�� #�� ��*%'!&�&� ��$�&� 	5�!�	 ��%#� (#� 5 

5��'��).
2. �3������ �&��'+&! *�#�&���+ &'!�� *����� #��+�����+. 
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5-� ��	�
1. ��#����'!�� ���$� &� #����&������ �� �����	 * ��'�5 ��%# ��*��$-

'+�&! #���'� #�&��! �'+ �����	 �;��� �&����� (��*#��%����+ #� 3�� 
�$�).

2. ?�*��3� #���'�� %�� %3�������. 
6-� ��	� (���� ��$��)

1. ��' ��%#� ����$'+�&! $�3���+ � ���	" �;�� �&����� (�� ����	 
�&�����).

2. ��' ��%#� $��%&! �� ��*�'+�% #�&���+ * �G�5 �;�� �&����� (��#�., 
��%#� * ��*��&�% &%��*�% ���� ��&� ��	 7��� #�����'�G&%����+ ��'��; 
��%#� * ��*��&�% #�����'����& ���� *�������&��! �� ���'��3�" #��-
���'����& &�7�).
7-� ��	�
��#����'!�� ���$� &� #� �����% #����&������� �� ��'�5 ��%# ;��-

�%'��&! #����& *���'!���� �#��% $�3���+ �'+ �$'��&, � +���% �$’���%�&! 
�*�����&� �;��� �&�����. 

8-� ��	� (������ ��$��)
1. 
 #����&�� �#��% $�3���+ �*��"��'��&!�+ �� %3������, *� #�&��$� 

"��� ����;�%�&!. 
2. 9����'+�%&�" �#�� $�3���+ ��%�%�&!  ��*#������%�&! ����� %�5 

%3������. 
9-� ��	� (���� ��$��)

1. ��' ��%#� ��*#��%�&! ��	 " �����'��&! �����, +� &��$� *�"���&�, 
�#������%�3� $�3���+ � ���	" �;�� �&����� �'+ �$'��&.

2. ��' ��%#� ��*�'+���&! �#�� $�3���+ *���'��. 
10-� ��	� (������ ��$��)

1. @#��� ��" ��*#������%�&! ����� %�5 %3������. 
2. @#��� $�3���+ &� ��" %�������'��&!. 

11-� ��	� 
��;������ #�� �#��� $�3���+ &� ��" ��*#������%�&! *� %*�������� 

#'���� �;���%����+.

3. >���������
# ������	�

� � ������
���
�� $�*#�������!��� �#'�%����+ * ��G����+�� ����&!�+ ����&! 3��&�, 

���� ��� �*� ;���� &� ;����&�, +� *�'���&! �� &��� " #��&��'���	 ��&� 
&� *�����!. � �����% ��#���% �� ���� $%&� #���&� �;����&���� *%�&�3, � 
�G��% – �$��������+ ������	 #��$'��� �$� *�& �������&��. � ������% 
��* �'��� ��*��3�� ���� *%�&�3 &� ��	����� &%�� % ��$�����% ��'��. 

 $��% ��G����� ���� $%&� *���'!�� " �'!�� %3��&! �$� �;�������� ��-
#����� �'!��� �%��&��+. 

2����
� �$��� ������


$���, �3� �$� �5���� ������+� *�*��3�" #�����+&! *� ����� #�������-

�+ � #���7��� �$� �� �����&�5 ���+5. L�� *$��� � �*����� �������&	, 
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���'!�� *�$�*#�3%�&! ���'���&! %3��& ������� � #�������� *�5��%. ��G� 
�3, 7� % ��'���5 �������5 �����'��� *$��&� ��5 � �����% ���, &��% &�� 
*�5��� #�����+&! ����. 
$��� ���&! �� 3��&���, +� #����$�3��&! #��*��-
&��� &� ����%����+ �� ��	 %3������. � #����� *�5��% ���%&! #��&���', � *� 
��*%'!&�&��� #��"���&! �G���+ ��'��%�3�.

F��  ���� #��������+ *$��� ��*��3��&! *�'���� �� &��� *$���, ����� 
��"3��&G� &�� *�5��� #�����+&! % ��� �$� #� *����G��� ��$�3��� ��+ � 
���&%#��5  �����5 *��'���5. L����'�&! *$��� �$������, ���'!�� '��� 
#��#G��&! �����% " 3��&� ������� *����*� $���% ����%�%. 9�� ����, 3�� 
&� &��% #��������+ *�5��% #�&�$�� #������&� *�*��'���! 3���* 
�� &� 
���'�G���+ � '����5 ���+5. F��&� &�� *�5��� ���&! '���'!��" 5����&��  
�&��%�&!�+ �������� #�#�����&��, $%����% 3� ��%#� $%�����.


$��� #�&�$�� ��&%��&� " %�'� ���&�. � ��'��� ��� $%&� ��#�����" 
#��+��� ������+ *$���  ���'����&, +���� #�&�$�� $�**��&������ ��&���%-
��&��+. � ��#����3, " &, 5&� ���&%#��, #����� ��'���&��+ % ��������" 3��, 
���G� �� ����&!�+ ��*�'+�%&� ��5 #�&��!, � ��� *$��� �&��&+&! #����$-
'���&!. 9�&�$�� &���� ��&%��&� ��#��� �� ���'�� #�&���+, ��&� ���$-
5���" �;�����"��" ��&���' &� �$��’+*���� ���&� #��&���'. ��;�����+ 
��� �%#������%��&��+ #��*��&��"���� ��&���'���, 	5 $����� #���*%��&� 
�� �����, +���� ����� * %�5 &�3�� #���7���+. 


$��� #�3����&!�+ * ����&���	 %3������, +�% *�"����&! % ;�"� �$� 
���������% � *�' ���. H� �&�' ����&���	 ���&! $%&� ��*��&��� ��&���-
'� �'+ %3������, *������ " #��+��� �����"  #��#�������" ���'����&. 
9�G������� �� *$���5 �;�����+ ��� $%&� �� ���&� ��&�'*������, 7�$ 
����� $%'� 3�&�&� 		 � #����� #��������+ *�5��%, &� ��&�&� #���&�%, 7� 
�� #����& �$� #��#�*��+. 9��5��� � #���7��� ���&! $%&� �'!���� * 
���%���! $�*#���, � ���� #���7���+ ��$�� ���&�'!�����  #���&������. 

?�$�3 ������ *$��� �$��’+*���� #����$�3��&! ��'��%, �����&��+. � $'!-
G��& ��#���� #�&�$�� �$���&� ������"�% &� '3�'!�% ����	. H� %��3��&�5 
*$���5 �$����&! #��*���. ���'���, 7�$ %� ���&%#� ;��%��'��+, � #����& 
�G���+ ���5��%��� #��#�*��	, 7� ���"G'� � 5�� �$��������+ #�&���+. 

��#���! �� *$���5 ��� �� #�����7%��&� 30-45 5��'��. 9�'+ ��#��� 
�'� ������&� 3�� �� #�&���+ &� ��#���. 9�&���+ ����� #�����&� � 
�����&���& #��&+��� *$���. |�7� *�' ��'���", "��� #�&�$�� �����&�&� 
����;�����. H� ���&%#��" ���! #�'+ *$��� ���$5��� #�����&� �����% 
* #������'��, #��3�&��� �� ��������+ #��&��'���5 *�����!, �#������&� 
�;������, *�%������+  #��#�*��	. ���'���, 7�$ �;�����+ *� ��*%'!-
&�&��� *$��� $%'� �#��'������ " ��&�'� ��#��� �� #�&���+, 7� 	5 �� 
��&��'� ��*�'+�%&� �� *$���5. L��% ��#���! &���� �'� ����'�&� #����-
��'!�� &��%, 5&� *�#�&%���, ���� ��� $%&� ������&���. 

9���&���� �� *$��� *�"��� �� ������ �� &�!�5 &����. L%& #����$�-
3��&!�+ 3��, #�&�$��" �'+ ���'�G���+ &� &�5�3��5 �����&� ����5 *$���. 
@��'�G���+ �'� ��*��&�&� 7���"���G� *� ���+&! ��$�3�5 ��� ��#���-
���� *$���. � ��" 3�� &����� #���&%����+ �;�����	 &� ��&���'� *$���. 
�'+ #��������+ *$��� #����$�3��&! ��&��&� �� ���'��%, ���'�G���+, #�-
��&%����+ ��*��&����5 ��&���'�, &�5�3�� ����7���+ #���7���+, �� #%$-
'���	 #�'+ *$���.
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$��� ��"3��&G� �������&��%�&! �'+ ���%����" * ��'����� ��%#��� 
����'���+, ���� �� #�&��$%�&! �%�� ��'���5 ���%���. H� ��5 ���'��� ��-
�+�&� �������%�% 7��� #��%G���5 #�&��!  #�3%&� �%��� #���%&�5 �&������ 
�$����������	 &���. �����3�� &%& ���'�� " ���;'�&� ��&%��	, +� ������-
�&! % #����� �$��������+ #�&��!, 7� ������� ��#�����5 %��! ���%3���, 
+��" ��� *�'�����&� ���;'�&  �#�+�%��&� "��� � ����&�%�&���� �%�'�. 

��&�

�'%3�&� G���� ��'� �������!���& �� �$��% �;������� " 

�$��������+. 
H��'���
?�*#������%�&!�+ ��&�'!�� �;�����+ " #�'#G%�&!�+ �$*����&! * 

#������ �$�&������� � �����" 3��&�� �$'��&. ���� �&�&� #��&"��� *�-
��$�� *�'%3���+ �������!���&.

@#��
��$�� *��"���" �#��$ *$��&� '���" �'+ &���, 7�$ ���� ���'%5�'� ��-

#����3� �$� ��#����3�  ���'���'� ���� �%��%. 9%$'3� *$��� ���%&! 
��#����&� ����$�&� #�3%&&+ �����& � ������, � ����! ����%�����& *�-
���3%� *�����'���&! ������� � #����� �&��&��3���� #'��%����+. |� #��-
��'�, &����� *$����� ���%� ���%3�", ��&��" *��5�3%� %3������ �� ����&�-
����!�	 ���%����	, &� �����&��, +��" *�#��%� #��#�*��	  #�&���+. 

9%$'3� *$��� ���&! ����% *���% #������%&� �� #�&��! %���% #����. 
9����� 


��3���� ���'��%����+ " �#��'������+ �;�����	 #�� *$��� *� 
��#������ �*�����&��5 *���$�. ��$��&! «��"&��'!��» ���� 
#��������+.
9���&%"&� ��%����� ��&���'� �'+ ��*#���������+.
9���&%"&� #'�� �5�#'���+ �'+ *�'%3���+ ���G��, ������'*�����5 
�$� ���*'���5 ��%# �������. 
9��%��"&� ��� &��, +� *�$�*#�3�&� #��+��� % ��*, +�7� 5&��! ��'��-
'���" �$� ��%#� * ���$'����� �&������� �#��$%�&! %*+&� *$��� #� 
��" ���&��'!.
�%�!&� ��%3���� " ��&����� �� *��� ��#�+��% �$� #'��� #� 3�� 
*$���. 
9� *���3��� *$��� *�$�*#�3&� %3������ ���'���&� ��#�3�&� &� 
#�	�&�.

=��������� ���!�

� 
�������!� �'%5���+ – �� *%�&�3 * �������!��&�, �� +�" �$�������&! 

3&�� ��*��3�� #�&���+. 9������&� �'%5���+ ������� 3���� *���������&��, 
���� �$��’+*��� #�� #���&%���� �G��!, 7� *�3#��&! �&����� ��'���5 
��%# ����'���+. H� �������!�� �'%5���+ *�*��3�" �����+&! ���� #�&���+ 
" ��&%�&! ���'�� �����&� �G��!. � #����� �������!��5 �'%5��! ����-
���&��%�&! &�5��'��	 #�+���� *�’+*�% &� ;��%����+ #��#�*��", +� ���5�-
�+&! * *�'%. 9��#�*��	 *�#��%�&! ����3���� * ���5������+� 	5 �� G�'!�" 
��G�, ��'����% '��& #�#��% �$� ���#’�&��, *’�������% * ������� 3���* 
�%'!&����"��" #����&��.

•

•
•

•

•

•
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�������!�� �'%5���+ ����� �������&��%��&� �'+ *�'%3���+ #����&����-
�� %��	 ������� �$� �������� $%����%, ��"��%, ����&�'%, �� +� �#'���&��� 
�$���������� #�&���+. |� #����'�, &�� *%�&�3 ���7� #������&� ���3��, 
#�'+ ��$�&� " �$���%��&� 1,5-2 �� �������� *� &����'�&�. �'%5���+ ��$%-
���&!�+ % ��#����� ����7����% #���7���. @��'�G���+ #�� #��������+ 
	5 ��� ��&�&� �;������ #�� &��% �$��������+ &� #��#�������" #����& 
�G���+. �'%5���+ #�����+&! ����� �'��� �$� ��������� #��;��"� ��-
���*��	, �'� � ������% ��* #������' ��� #��"&� ��#����% #���&���%.

� ��� #��������+ �'%5��! ���&! $%&� �&�'� �'+ ����&���	 %3������, 
�� ����� �&����&� ��*��&����" ��&���' * #����&��� �G��!. ��$��, ��'� 
�� %3�������� &� ���%3��� ����� ���&���	, &�� ���7� ��'�����&� ���-
&��&. �#�3�&�% #����&! �;������ #�� #����&  *��'%5��%�&! *�#�&���+ 
��#����3��, #�&� &����� �$��������+. 9���$� �'%5���+ #��&���'��&!, 
7� ��� *���% *��&�, 5&� $��� %3��&! � �$�������� &� ;��%��&� #�&���+ " 
#��#�*��	 �'+ ��"$%&�!��� ���'*% &� *�&%. L����'�&! �;�����	 – 30-40 
5�. ?�*%'!&�&� �'%5���+ �$�������&! �� �#���'!�" �����, � �#��'����-
�&! % ������5 
��.

�'+ #���&%����+ �'%5��! *�*��3�" #�&�$�� �� ���5 �� 3�&��!�5 &����. 
M� &���� �'+ #�����'���+ &� ���'��� � 
��, #���&%����+ ��&���'� &� 
#������'%. �'!�� ��� #�&�$�� #'��%��&� �'+ ���'*% ��&���'� �'%5���+ 
&� #���&%����+ ��#�����5 *�&� #�� 	5 #��������+. 9�&�$�� �$��’+*���� 
������&� ������ %3������, 3� &� ������+�, 3� #����&������ #�#�����&�, 
�����*��", %�&���� � �$%���'�� ��#���� &�����. 

H� #��������+ &���5 *�5��� #�&�$� ��&��&� �� #���&%����+ ��&���'�, 
�#'�&% ������ #���7��! &� 	5 &�5�3�� ����7���+, ���%���&%����+ 5��% 
�'%5���+, #���&%����+ *�&% &� #%$'���	 � 
�� #�� #���$� �'%5���+ " 
�&����� ��*%'!&�&�. ~;��&����&! *�5��� ����&! ������, +�7� 	5 �� #���-
&������&� �� #��;�����. � ��G" #���&�� &��#'+'��+ ��#����, ��'� �� 
�5�� �� *�'% #�����+'� #�#�����!� ��'���� �#���� #���%&�5, � �$����-
����+ ��$%��'��+ *���� * �#����� �5�3�5 ���&%#�&�, +���� ���'�G%��� 
���%3�". 

L�� *%�&�3 ���%&! *����&��&� �$� #�����&� ���;'�& �� �������!��-
&� &� �'���� * �*��3���	 #��$'���, 7� �������&!�+ � $%�5'���5 ���'��'�-
����+5 % #����� #��������+ *�5��%. ������ ���&%#�&� *���� * �#����� * 
#���&��'���� " ��#���� #��������� ��#����� ��#����'!�  �� �#��+�&! 
��'��������� �"����� �#'�%����+.

��
� 	�������! �	���" 
L�� *�5��� � ��5��*��� ��;����'!���� �#'�%����+, 	5 #�����+&! 

#��&+��� ������ �$� �'!��5 ���. F��&� &�� *�5��� ��$%���&!�+ �� #�-
#�����&��5 ���%��'!���� ���#�����&�� " #����$�3��&! �;���%����+ 
�5�3�5 �� ��� ����$���&�� &����� 3� #��'%�. �*%�'!�� �*��"��'���+ * 
#������� ����$���&�� *$'!G%� ����% �� #�#�����&�� &� �'��� " �#��+� 
�$’��&���G��% �$��������� #��%G���	 #��$'���. 
�5��� ����&! ��%3�, 
7� ��� *���% �$��&� ���!  3�� ����%����+, ���'���&! �&����&� ��&���'� 
&� �$������&� 	5 %����, #��&���� �����&� #�#�����&�� 3� %�&����%. 
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�� �����&�5 �����" #�����+&!�+ * #�&��!, +� �&��%�&!�+ ���	 ������� 
�$� �������� ��"��%, ����&�'% 3� $%����%. F�� ����%����+ ��� $%&� *�%3-
��� �'+ #�������� &� ����%��3� #��&+���  #�*� ������ ��$�3��� ��+. 
L�� *�5��� ���&! *���% *�'%3�&� �� �$��������+ #�&���+ $���&!�5 #�#�-
����!� ��&�������5 ��G�����. ���� #��������+ ��� �����&�5 �����" 
#�&�$�� ��*��&�&� �;������ � 
�� &� �����&� ���'�G���+, �� ���*�&� 
3��, ���� #��������+ *�5���, �;������ #�� &�, +� ���7� ��&�&��+ �� 
#�&�$���� ���+. 

�� �����&�5 �����" #�&��$%�&! #���&���� #��������, +� ���%&! 
��� #�����&� *�5���, &� ����%'!&��&�, +�7� &���5 *�'%3��&! �� ��$�&�. 
�� #��&��'�� *�#�&���+ ���&! $%&� *�;������. |�7� #������� �� ���� 
��#���&� ����*%, #�&�$�� *�#���&� �����% '�����, +�� #��&���'� *�#�-
&���+, #���&%��&� " ����'�&� ��#���! % �������'!�� �&��'�" &����. 
��$��, ��'� �;������ #�� &��% �$��������+ $%�� ���������� �� #����-
����+ *�5��%, 7� ��� *���% �*��"���&��+ " #���&%��&� *�#�&���+. |� #��-
��'�, #�'+ *�5��% ���5��+&! #��#�*��	, +� &��$� �#������&� " �$������&� 
* #������'��. 

H� ��� #��������+ *�5��% ��� $%&� �&' �'+ ����&���	 &� ��*��&����5 
��&���'�, $'+ +���� *��5���&!�+ 3������" #�������. ����&��� ��&���'� 
���%&! ��&�&� �#�&%��'!� ����&�, � +��5 �;������� #�&���+ 7��� �$-
����������	 &��� &� �����	 �#�&%����5 �� #��#������ �����&� �G��!. 
|�7� �� #�#�����&�� 3� %�&�����, $����� *�$�*#�3%��&� �%#���� ����%-
��3�  ���'���&! #��%G�&� #�&���+ � 5�� *%�&�3. �%#�������� �%�+&! 
��&� ���&�;���"� *��3�� * *�*��3���+� #�*��7�, ��� &� #�����.

9�'+ ��� �����&�5 �����" #�&�$�� �$������&� * #���������� ��-
*%'!&�&� &� ��*��$�&� #'�� *�5��� 7��� ���'*��	 *�%�����!  #��#�*��". 
9�'+ #��������+ ��� �����&�5 �����" ����� #�����&� �������!�� �'%-
5���+ * �*��3���	 #��$'���, 7� #���7�&! �;��&����&! *�5���. 
� ��*%'!-
&�&��� *�5��% ���&! $%&� #�����'���+ � ������5 
�� �$� � �G�" ���&%#-
��" �#��$.

9���&%����+ ��� �����&�5 �����" *�"��� �� ���5 &���� �� ���5 �-
�+��. 
� ��" 3�� #�&�$�� ��#����� #���&%��&� �;������ * �$������-
����	 &���, ��� �$’��&, �� ��$%��&!�+ *�5�, ��*��&��� ��&���'�, #������'. 
9�&�$�� &���� ��*��$�&� ���;� �'+ #������'%, ���'!�� ������% ��$�&% � 
� �� �'� �����%��&�, �� *�'%3��3� ����&����5 G&�&��5 ������!. 9�&�$�� 
��*��&�&� #�����'���+ &� ���'��% 7���"���G� *� ��� &��� �� #'�����5 
*�5���. � #����� #��������+ ��� �����&�5 �����" #�&�$�� *�$�*#�3�&� 
;��%����+ #��#�*��"  *�%�����!, %*���'!����+ 	5 &� #���'!G% #%$'���� 
*�&% 7��� #���������� *�5��%. 

��&��&� �5�#'��&! ���&�&! ���'����	 �;�����	, #���&%����+ ��*��&-
����5  #��*��&��"��5 ��&���'� &� ���G�%&%, �#'�&% #��� ��"����5 #��-
������, +�7� &���5 *�'%3��&!, �#'�&% #��������+ ���3�'!���� ������% * 
#������'�� * ��&�� �&������+ ����3�� #��������+ &���5 *�5���, ���&�&! 
#%$'���	 *�&� *� ��*%'!&�&��� #��������5 ��� �����&�5 �����". 

�� �����&�5 �����" %���'��'��&! $�*#�������� �#'�%����+ #����-
���� &� ����%��3�, �*��"��'���+ * ����$��3�� 3� %#���'��!��� #��-
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�����, �����&� �$��������+ #��$'��� ����*% �� ��� #��������+ *�5���. 
9��&� &�� *�5��� #�&��$%�&! *�&��& 3��% #��������, ����+&! #����" 
������;��& �'+ #��������, �� *�$�*#�3%�&! ������	 ��#��*��&�&�����& 
%3������.

��&�

�$�*#�3�&� ���'����& �'+ #�G�����+ �;�����	 �&������ #����-

�% �&��&��3���� #'��%����+ &� ��$����5 #����&�&��5 #����&�; ����&� 
#����&������� �������!���& ���'���&! #��#'�%��&��! * #������'�� �$� 
%3�������� ��%#� �&��&��3���� #'��%����+; ��*��3�&� $'!G� #��5�'!��-
�� #����&�&��5 #����&�.

H��'���
���7� �*��"��'���+ �������!���& * #������� �&��&��3���� #'��%���-

�+ &� ��%#�� �&��&��3���� #'��%����+; #���'���+ �$*�����& * ��$����-
�� #����&�&���� #����&���.

@#��
�� �����&�5 �����" – �� ����&! ��;����'!� *�5���, +� ���&! '��+� 

*���% �&����&� �;������ � *�%3��" �'+ ��5 �#��$. ���� ���&! ���-
'���&! �$������&� #�&���+ &� ���&���&� 	5 #���'!G�" ��*��&�� �$� 
��&�&� *����&��" *�’+*��. |� #����'�, �� �����&�5 �����" #����$�3��&! 
������&���	 &� #��*��&��� ��&���'�, ��#����� ��*��%�������� ��*��&-
������ ��&���'���. ?��%'+��� ��$'+&! ����&� #��*��&��	. 

9�����
��*��3�&� ��&% #��������+ ��� �����&�5 �����"  ����$�&� #'�� 
�". 

�#'��%��&� ���� &� 3��. 
�"���&� ���'���% �+'!��&!. 
9���&%��&� ������&���"� " ��#���� ��&���'�. 
���'��� ��$��&� ���� � ���&�, +�� $%'� $ '�������&%#��. 
@����*�&��� #����� &����&��! � &� " *�$�*#�3�&� ����%��3�� 
�������'!�� ���;��&� %����. H��$5��� #���&%��&� $'���� �'+ 
�����&���, � #������'  ��%#� �&��&��3���� #'��%����+ ���&! $%&� 
��&�� ��#���&� �� *�#�&���+ &� *�;��%��&� �����&��. 

?���
� �	��� �������	
���	 	���� 
��	*� *�&� ���%&! #������&� ������ �'��� *� ��*%'!&�&��� ��$�&� % 

��#������% #���� �$� 7��� ��������+ �������� *�5��% 3� *�5���, #��-
����� 3� #'��%. L�� *�&� #�����+&! % #���7���+5, ��"$'��3� ��*&�G�-
����5 �� ���+ #��������+. F��&� &�� *�5��� #�����+&! �������3 ���&�&� 
������5 ��� *� ��*%'!&�&��� ��$�&� #�#�����!��� ���%. L�� *�&� �&����-
�&! ���;�"�% �&���;��% " ���'���&! %*+&� %3��&! � �$������� $���&!�� 
��G����+�. L�� *�5��� #���7%�&! ��&����&! ��G�����  �#��+�&! ��-
'��������� ��'��% * �������!��&�, +�7� ���� ��#����� #���&��'�� " 
�� #�����+&!�+ �'+ «��'�3��».


�5��� &����� &�#% ����� �������&��%��&� *� ��*��$'���+ �&��&��" &� 
�'!���5 #������  #����&�. � &����% ��* ��&%�&! #��*��&��"� ��&���'�, 
* +���� ����� �*��"���&��! % ��*��3���5 ���+5. ��G����+� ���&! *���% 
#�$�3�&� #���#��&��% &� #�����*���� ��"$%&� ��*%'!&�&� � ���&%#���% 

•

•
•
•
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�'+ ��5 ��� &� *�%3��" 3��. L�� ��&���'� ;���%�&! % ���'+� #����%�-
��	 ���#�*��	, �'�G&��%����	 � �$����5 ��"���5 3� ����&�'�5 ����'����� 
#%��&%. 

���� ��	*�� �� ��G����� *�"����&! * ��&�� ��&��*%��&� ��� 3� 3��-
&��% ����'���+ �&������ �*��3���	 #��$'���. ��*��3��G�, 7� +���! * #��-
$'�� *�3#�� *��3� ����&�� ����'���+, #�&�$�� �&����&� �;������ " �� 
#������5 ��%#. M� ���� $%&� *� ��'��������+ �*�����	 ��&� * ��������� 
#����!��5 &���&��" 3� ��&��*��	 +��	�! ����&�� ����'���+ 7��� �#'!-
��5 #��$'��. 

��	*� *�5��� #�&��$%�&! 3��% �'+ 	5 *�"�����+. 9�&�$�� #���&%��&� 
��&���'�, #���7���+, ��*��&�&� #�����'���+ " ���'�G���+ &� #���&%-
��&� #������'. @��$'���&! *�&� #�'+��� � &��%, 7� ��&���' ��� $%&� ���-
���&���, �� �$&+����� ��;����, '��&������� *��*%�'��� ��&���'���, 
+� '���� #������&�. � #����� #��������+ *�5��% �$��’+*���� &��$� ���&� 
#��&���' &� �;���'+&� *�& *� "��� ��*%'!&�&���. L�� ��&���'� ���&! $%&� 
�#%$'����� � 
��.


�&� ���&! $%&� �����&�� ����%��� * %������ ���'%5��%����+� *�-
%�����!  #��#�*��", +���� ��#�������� ���� $ �� $%'�. H� ����� ����-
*% #��$%��&� ��#������%��&��+, �'� #�&�$�� �#���&��%��&� ��*�;������ 
������&���� ;��&���, +�7� &�� �. L��$� *����&�, 7� �� &���5 *�5���5 
*����� ���%&! $%&� #������&���, +� 5�&'� $ ��������&%��&� *�5�  ��-
���&� "��� * ����&�%�&������ �%�'�. ��'�� �#��+� *�'%3���� ����'���+ �� 
��*�’+*���+ ������5 #��$'�� &� *���&���� ����� �� �'���. 

�'+ #���&%����+ *�5��� #�&�$�� �� ���5 �� 3�&��!�5 &����. 9����%�� 
�'� #������&� ��G����+� #�� 3��  ���� #��������+ *�5��%, "��� &���&��% 
" &����'�&!. � ��" 3�� &����� #���&%����+ ��&���'�  #��*��&��". 
�*��3�" 
*�&%�&! #��G �������� &� 	5� *��&%#����, �� +��5 ���5��+&! *�#�&���+ * 
*�'%. � ��#���% #��*��&��	 #������� 3� #����&% #�&�$�� #���&%��&� ��-
&���', +��" '��3�� " #��'����� #����� #��$'��% �� �%3������ �&��% �� 
#���#��&��� 		 ��*�’+*���+. L�� ���#�*��	 ���&! �%#������%��&��+ #���%&-
��&� ;�5��� &� *�$�*#�3%��&� ;��%����+ #��#�*��"  *�%�����!.

��&��&� #�&�$� �� #�����'���+ � 
��, #���&%����+ ��&���'� &� #��-
*��&��", *�&� &� *�$�*#�3���+ *����&���� *�’+*�%. 
�5��� � �;��&����� 
��5��*��� �#'�%����+ * �������!��&� �� �&�# ;���%����+ #����&% �-
G���+ �$� � #����� "��� ��������+. ���� #�&��$%�&! *��3��5 *�&��& 3��% 
&� ��#�����	 ���';���	 #������'%. 

���'���" �����& �%�7���+ �'!��5 *�5���. H�#���'��, #��������+ 
������3���� ;��%�% #������������ �#���$&���&�� �%#������%�&!�+ 
+������� ����&��"��5 #����&� &� #��������+� ��%����-#���&�3��	 ���-
;�����	  �������. ~;��&����&! % ��'�������� ��'��% * #��&������ &� 
��&����'��� #��&����!��5 ���&��&� ����&! ������.

4
)������"
� ����� ��
�� 
��&� 
H�����&� &�'�;���� &�3�% " #��'����% �;������ &��, 5&� $���� �$� 

��� *��&� #�� �&�� �#��� % #����&�&��5 #����&�5. 
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H��'��� 

�$�*#�3%� �3����, '���� " �;��&���� �&������+ �;�����	; *�#�$��� 

#�+� �#�*��	 ����'��� $���% �;�����	.
@#��
9��#��%�&!�+ #���'%5�&� &�'�;���� *�#�� ����'���	 �;�����	 7��� 

#����&%. L���� � *���� *�’+*�&��+ * 3'����� ��%#� �#���������+, +� ��-
�%&! ����&� ��#��� �$� ����&���% �;������ " ��#����%. 

9�����
��*��3&� �;������, +�� #�'+��� *�#����, &� ���;� 		 ����'���+. 
��&����&! ���+3% '�� �'+ �$����&� *� ��#������ *�#�����	 �-
;�����	 &� #�������+ �� &�'�;����	 '�	. 
�#�G&! �;������ * 
��#���+�� �� ��"#�G����G *�#�&���+. ?�*�'+�!&� ���'���&! %�-
&�����&� $�*��G&����" ����� �'+ ��������5 �$����&�. 

�#'��%"&� ���'��%����+ �!��� &�'�;������ ������. ?�*��&&! "��� 
�� ��5 ��G�5 ��%������5 ��&���'�5.
9��#��%"&� *�’+*�� * ������&��� ���$�� �'+ �&������+ ��&�'!�G�	 
�;�����	. 9��*��3&� �#���$&���� �$� ��'��&���, +� ��#����&�-
�%&! �� *�#�&���+.
9���&%"&� ��5 ��$, ���3&! 	5, +� �&����&� ���$5��% �;������, 
�� ���� *����%&��! * #����5 ��#��&� #����&% &� +� $%&� ��3'����� " 
#�������� ���&! * ������� �#���*���������. 
���&! ����&���� �*����, �����, *���#������+ � �#���'!���% �%���' 
&� �������&��%"&� "��� *� #�&��$� % #����� �#���������+ #����&%. 

;����
��� ������ 
��&�
����+&� ���+�����+ % �#��������� $�3���+  �������� ��". 
H��'���
H�$� #���*����, +��" ��� *���% ������ �&���&� *� #���%����+� % ��-

#�+��% %*��������� $�3���+; ���&��%��&� *��� * 3����; ��#������ ��*$%-
�%��&� #�&����' %3��& ������+�.

@#�� 

��&����%�&!�+ �'+ ��*��3���+ �#���$� %&'���+ $�3���+ �������� ���-

�� ��"$%&�!���. 
��&����� #���*����, +� #����'�, ����$'+� ���� �������, 
���� ��$����&! #����&�&� $�3���+. 

9�����
��%#� �&��&��3���� #'��%����+ ��$�&! #����&�����!�% ��$��% ��G-
����� ������� " �����*��%� *$���. 
9����'+� �#��� $�3���+ &� ��	.
����$'���+ ��$��% #���*���� ���+����!. M� ���&! $%&� *��3� �5�, 
#����&� �$� *�5���, +� ��$'+&! ������&��"  &���", 7� #����&!�+ 
����������, ������ % �&'���+ $�3���+. 
���������+ ���+����! *� ��#������ #���*����. 
J����� ��*#������%�&! *�&� #�� ���+�����+. 

•
•

•

•

•

•

•

•
•

•
•
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@�!
��
� �	��� �� �������"
� ������
�� 
��&�
H���&� ��&�'!�% �;������ * ��'����5  &�5�3��5 #�&��!. 
H��'���
������ �;�����+, +�� ��� *���% *�$�*#�3�&� ������+����� " &�3��� 

�;������� &�5 #����&������ �������, +� *�����'�� � #����& �$� �� 
+��5 �� %#'���&���. 

@#��
���� �#���&� &�, 7� $%'� ��+�'��� � #����� ���&�����%. F��&� ������� 

���%���&�, ��#�����5 #���&�� �����, 7� *�$�*#�3�&! ��*%���+ G������ 
*���'�� *�����'���5 �&��� ���#'����� #����&��'���	 &�5�3��	 �;����-
�	. 9�#%'+�� &�5�3� *�&� 3��&� �������&��%�&! ���� � &���" �#��$.

9�����
?�*�'+�%&� �'!��% �%��&���, ��+���" $����&  ���&�&! ����$���-
&�� * ��&�� ��*��3���+ ��#�����5 *���$� ��*#���������+ *�&% 
(��#�., �&����&, ��%� 3� ���#��&-����). 
9���&%��&� �#���� ��*��'�� �$� ����'� ��*#���������+.
9���&%��&� *�&� &� ����%�"� ���%���&�, ��#���� #���&�� 
�����. 
@#��'����&� �;������ #�� ��+���&! *�&�  ����%�"��5 ���%-
���&�. |�7� ���'�� �����&�, *�#�&�"&�, � +�" ;��� (�'��&����� 
#�G&�, ��%�, �&����& �$� ���#��&-����) ���$� 5�&'� $ �&���%��&� 
��&���'�. 

�$�*#�3&� ���'���&! ������%��&� " ��"&� 3�� �� ������. 

�$�*#�3&� ��$, +� ���&! *�#�&���+, ���'���&� *�’+*�&��! * ��-
#������ �#���$&�����. ����&! �� *���% *����&���� *�'+*�%. 
9�����"&� &� ���&��'�"&� ��#���.

4. <�	����
� �� ������� ��!���
H��3�'!� &� �����3 *�5��� � ��5��*��� �#'�%����+ " #��������+ #�-

*��" 7��� ��*�’+*���+ ������5 #��$'��, � &���� ��&�%���&�� �&������+ 
" ������+ *���! #�� ��5. F��&� �� 3%��� ���'� «���%���&��� *�5���», �� 
��5 ��'���&! ��%�' �&�'�, �������, «��*��� G&%���».

*����" ����
��%�' �&�'� #�����+&! * ��&�� #�#�����!��� �$��������+ #��$'��� 

&� ��*��3���+ ��#�+��� 		 ��*�’+*���+. � $'!G��& ��#���� &�� *�5��� 
����%'!&�&��� " #����$�3��&! ��#��������+ ��#�����	 #�*��	 #�'+ �$-
��������+ 		 %3��������. ��%�'�" �&' – �� *������+, �� +���% %3������ 
���%&! #�����%��&� ���	 $�3���+ 7��� #��$'��� " �����&� 		 ��*�’+*���+. 
���� #���&� #�&�$�� #��;���%��&� %3������ 7��� #����&% " %����%&� 
��#���*%���+ 3���* �#������������ #�������+ �;�����	. L��� *������+ 
#��#��%� ��5��*� �'+ *�'%3���+ ����'���	 ��%#� %3������ �� #�3�&����-
�% �&�# #�����% #��"�+&&+ �G���+ �$� �������� #����&%.

•

•
•

•

•
•

•
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������+ ��%�'�5 �&�'� #�����+&! % #���&�������5 #���7���+5, �� 
����� ��&�����&� &���" ���&��& * %3��������. �3������� �����&! �;��-
���� 7��� #��$'���  *�#��G%�&! 	5 �� ����%�	. H� *������+ *�#��G%�&! 
������&��5 %3������ #����&% �$� ���#��&�, �%��� +��5 ���� $%&� ���-
'���� �'+ #��"�+&&+ �G���+. ���%3�" ��� ;��%��&� #��#�*��	 &� ���&� 
*������+ � ����5 �$������������ #�&���+. �3������ ���&! $�3�&� ���� 
������, 7� *�$�*#�3%� *�����" ���&��&. 

@����*�&��� ���%&! #��#��%��&� �$������&� #�&���+ �$� ��� ��&���" 
#����& �G���+. �#�3�&�% #�&�$�� ��*��3�&� #��$'��%, #���&� #�*��� ��-
�#��&� " *�#����&� �� ����%�	. @$��������+ "�� �� #���&G��� �� ��'��-
����, #��#�*��	 ���%&! &%& �� %&�3����&� " �$��������&� �G %3������. 

F��, #�&�$��" �� #���&%����+ ��%�'��� �&�'%, �&�����&! �� ���5 �� 3�-
&��!�5 &���� *�'���� �� ��'�����& #��$'��� &� 3���'!���& %3������, 
*�#��G���5 �� ����%�	. 9������&� %3������ #�&�$�� �� #*�G� �� *� 
&�����! �� #��������+ *�5��% " ����'�&� 	� ��&���'�, *�#��#������ �� 
�$��������+. L���" ���%���&����" *�5� *�*��3�" #�����+&! � ���� ���!, 
�� ���� &����&� �'!�� �����.

��&��&� �� #��������+ *�5��% �5�#'��&! ���&�&! ������ &� #���&%���-
�+ #���7���+, ��&���'�, ��*��'�% #�����'��!, �#��������+ ��&���'� 
&� ��'�����+ *�&%. H� &���5 *�5���5 %*����%�&! �$� %&�3���&! #�*��	 
7��� ������5 #��$'��. ����� ��*�'+�%&� &���� #��+��� ���'*��	 #����-
&% &� ��' � �!��% %3������. 

«�����	� �����»
���%���&����" *�5� &����� ���% �������&��%�&! &��, ��'� #�&�$�� 

��+��&� +������ $'!G� �����&� ��*�’+*���+ #��$'���. �� ����%�	 *�#��-
G%�&! �*� ��&����	 %3������, +� ��#��*��&%�&! ��%#� ;�5��� * �*��-
3���5 ��#�+��� &� �#�����3� #��'%�. |� #����'�, &�� *�5��� #����%�&! 
��*��3���� ��#�+��� ��*��&�% �����*��", %�&����, �����&� ��*�’+*���+ 
��'����5 #��$'��, ��'� 	5 ���� $%&� $���&�. 

�3������ *$����&!�+ � *�%3���% #���7��� *� #������'!��� *�#��-
G���+�. �&���;��� ��� $%&� �������'!�� ��;����'!��� " �#��+&� ����-
�%G����% �#'�%�����. ���%3�" #�����'+� #�� �$���������� #�&���+  
*�#��G%� G����� ���'���&� ���� �%��%. L%& ���'��� ��&���%��&��+ G���-
���&, � �� ��&��3�&� 3�� �� ��*����%& ���'��'�����+. 
������+ ���%3��� 
*�$�*#�3�&� *�#��%����+ ���'��'���5 #��#�*��" �'+ #���'!G��� ���'*% 
	5. H� #�&�$�� $�+&��+, 7� #��#�*��	 �� #��G�" #��'+� ���%&! ����&� 
�������" �� &��� 5����&��, $%&� ;��&��&�3����. 9�'+ ���'*% ���� ��-
+��&��+, 7� ��"�;��&���G� �G���+ $%�� ���� ��&�����"�� " �� #��G�" 
#��'+� *���� �� ��#����&� &��.

L�� *�5��� $����� #������&� % ��5�� ��, ��'� %3������ �� �&��'�� 
�� ��$�& " ����&! ��&���. ���� #��������+ ��� $%&� '�������&%#���  
������ %3�������. F��&� �������&��%�&! G��'�, �'%$� &� $$'�&���. 
������+ *�5��% ���%3��&! #���&��'����% ;�5����, � +���� � #��3����. 
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�3������ ���&! �&���&��+ ��&������&� �� &'!�� ����, � " �%��% �&�3��-
�+, &�� �;��&����&! *�5��% *���&��. 

� #���7���+ ��� $%&� ���� �'+ ��*�7���+ �� �&��5 ��'���5 '��&� 
#�#��%, �� +��5 *�#��%�&! #��#�*��	. ���'���" �����& ��*$�&&+ %3������ 
�� ��' ��%#�, +� #�����+&! ������ �$��������+ #�&���+, &�� ��#�����&! 
#�� ��*%'!&�&� " ������&�%�&! #��#�*��	, *�#���� �� #�#��. H� �#'!��-
�% *������ #��#�*��	 %*���'!���&!  ��'%3��&! ��������. �*���'!��� 
#��#�*��	 � ��&���'�� �'+ ��$�&� ���#��&�. 

9���&%����+ &����� *�5��% *�"��� ���-3�&��� &��� " #�&��$%� ���';-
�������� ���%3���. ��;������ #�� #��������+ *�5��% ��*��'��&! *��3����, 
� *�&� #�� �&����� ��*%'!&�&� * ���������� ���#��&� �����+&! �� ������� 
%3������. ��%�' �&�'� �� #�&��$%�&! *��3��5 ��&��&  � 5���G�� ��5��*-
��� ��+�'���+ ���&�����&��5 �%��� % ��;����'!�" �&���;��. 

<�	����
� ����
��� �� ���
�
�
���� ��*�� ���3�&! #�� ��&% &���5 *�5��� – ���3���+ &� *�������+ 

%3�������� ���'������� ��&���'%. 
�5��� � �#���$�� �$��% �;�������, 
#�����'��! #�� ���% &�5��%, &�5��'��	, ������"� #�5��� �� ��*�’+*���+ 
�*��3���5 #��$'��. ������� &� &������ #�����+&!  � �����5 #���7���+ 
���';���	 #��������. ������&! ������% �� &�����% #�'+��� � &��%, 
7� ��&���" *����� #����$�3�� ��������+ #���&�3��5 *�����!, �� #�'#G%� 
*�������+ %3�������� ���'������� ��&���'%. 

������� &� &������ �� ����� �������&�&� �'+ ��5 ��G�����, &��% " 
3���'!��&!  ��&����� %3������ ��*��3��&! *� ��#������� ���&��+�� 
��$��%. H�"���7� ������� &� &������ #������&� � �#���'!�� �$'������5 
�'+ ���3���+ ���+5, % *�%3���% ���. �!����� $*���-���&��, �������!-
� &� ����%'!&�&��� �����*��	 ���&! ���	 #���7���+, � +��5 #�����+&! 
#��$� *�5���. L����'�&! ������% &� &�����% ���� $%&� �� �'!��5 ����� 
�� ���5-&�!�5 ���.

H� *�5��� &����� &�#% ��*��'��&! #������'!� *�#��G���+ &� ���&! 
#�����'���+ � 
�� *� ���-3�&��� &��� �� ��+ #��������+. 
�#��#������� 
&��� �%��&! ��&� 3&�� �;���%'!����% ��*�%, ��&% *�5��% &� #�����*���� 
��*%'!&�&�. H� &���5 *�5���5, +� #����'�, %3������ *�#�����&! ����&�, +� 
*�$�*#�3%�&! *����&��" *�’+*��  ��#������&! �����*�&���� #����7�&� 
+��&! ��&���'� &� #����� 	5 #�����+. 

H� �������5 3��&� �������&��%�&! ��$�&% � ��'�5 ��%#�5, 7� #���7%� 
�;��&����&! *�5��� &� �#��+� #���G��% ��*���&&� ���'����&�" %3����-
��. ���'���, 7�$ $%'� ���&�&�!� #���7��!, �'���, $'����&�, �&'!�� 
&�7� �'+ �;��&����	 ��$�&� %3������. 

�3������� ������% &� &�����% ���&! ��*��&��� ��&���'�, � +��5 ���'�-
���� &��% " #����� #��*��&���. F��&� ��&���'� *G����&!, 7� #�'#G%� 
�����&%����+ &� *$�������+. 9��G�� 3��&���� ������% &� &�����% � #��-
*��&��+ ��&���'% ���'���3�� 3� &�������. 9�&� ��*#�3����&!�+ ��$�&� 
� ���G�5 ��%#�5 �� 10 ��$. 
������+ ������&��� �����	 ��%#� – �&����&� 
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�&���;��% �'+ �$��������+ &� ��#����&� ����	&� #���&�3� ����3��, +�7� 
�� #����$�3��� &�������.

������ �� ���'���3� �����, ���'!�� ���'�����+ ��&���'% ��� $%&� �-
�����  ��������. F��&� &�� *�5��� #'�&�, &�� %3������ #'�&+&! *� +����" 
#���%�&, +���� " �������&! �� �����*�&���. � $���&!�5 ��#����5 ������� 
&� &������ � #������� �$� ������� ��*%'!&�&�� �������� #����&%, ;���-
�������� �������, &�� ��&��&� �� �#'�&% ���'���3� &� &�5�3�� *�$�*#�3��-
�+ #����$�3��&! % $����& #����&%.

��&��&� 3��% #�&�$� �'+ #�����'���+ #�� #��������+ *�5��%, #���-
&%����+ ��&���'� ������% &� #��*��&��", #���7���+ &� "��� &�5�3���� 
����7���+, #��������+ ������% 3� &�����% &� #���&%����+ *�&� *� ��-
*%'!&�&��� *�5���. ?�*�� �� ���� �&�����&� �� ���5 �� 3�&��!�5 &����. 
|�7� *�5��� #'����, &� 	5 ��'�3��&! % �3�% #������% ��$�&� ��#�����	 
�����*��	. 

�����& *�5��� ���� #����$�3�&� �� ����&�� �����*�&��� &� #������&� 
��&��&� %3������ �� #��$%&&+ �� ���+ #��������+ ������%, 5��3%����+ 
&� #��������+, �$� #������&� � ����&�� 3��&����. ������"� ������� &� 
&������ #�����+&! *� ��G&� %3������ * #�����#'�&��. F��&� &�� *�5��� 
#�����+&! % ���;�����-*�'�5 ��&�'�, +�7� $���&� %3������ #��	5�'� * �-
G�5 ��& &� ������. 

=��������� ������� ����
�������!�� �����3� ���� – #�G�����" ��5��*� *�'%3���+ �������!-

���& �� ��*�’+*���+ ���'���5 #��$'�� ������� �$� �������. L�� ���� ��-
�%&! ��&� &��3�����"  #��&"��" 5����&��, 	5 �&�����&! #�� ������� ��-
������	 �'���, ������+�%����+ �$� �������3�	 �&�%�&%��. ?��� #�����&! 
�� �������!��5 ��&��&�5, 5�3� ��� 3��&��% ����&�� %3������ ;����%�&! 
������. 

�������!� ���� ���%&! �&������&� �'+ ;���%����+ *���'!��	 3� �&��-
&��	 ������	 ��'%*, #�#�����&��, *��'��% �$� %�&�����. ���� &�� ���� 
;���%�&! *��'+ #�&����� ��*�'������ 3'����� #'��% �" �����*��	. 
H�#���'��, �!����� &��% ���% �&������ #�� H��� * ��&�� �������!���� 
�$��������+ &� #�&����� ��;���%����+ ���&��� #���&%����+ ��������5 
�'%�$����. 

9��*����&, ���&��, ��'��� �����&���", ��!� ��'��� �&�����&! &�� 
���� *��'+ &�5�3���� ����%'!&%����+ 7��� ������5 #��$'�� �$� ����� 
%*�������+ #�'&���. 9�� �������3�5 ������5 �&�����&! �������!� ���-
&�&� * ��&�� #���&%����+ �G��!, *������ 7��� ��*#��'% ��&'�, ������ 
���%��'!���� ��"��, ���G���+ *���'!��5 #�&��!. � ������5 ��#����5 &�� 
������ �����%�&! ���'+���% ;%���� 7��� �+'!���& ������5 ��'%*�" ��-
������ ���#�����&��, ��#���'��, ���&�, �5����� *�����’+ 3� ����'!���� 
*�5��&%. 

��'��% &���	 ���� �$����&! *-#��� 3'���, � �!��� ���&! $%&� ��#���-
��" ����! *���! &� ����+ �#'�%��&��+ * '��!��. ?��� 3� ���&�& #��"-
���&! �G���+ $'!G�&� ��'���. 
������+ #�����+&! #'����� * ��#���� 
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��*��3���� #��+���� ������. F��&� �'+ #��&"��5 ��� 3� ���&�&� ��*��$-
'+�&! #�'�����+, � +���% ��*��3��&! ����! ���#�&��&���& &� #��+��� 
#��"�+&&+ �G��!. ?G���+ ���� �����3 " #������&!�+ ��#������% ����-
��� �'��� �'+ #���&%����+ ��&�&�3��5.

9�� ��$�&% ���� �;���%�&! �������!��&!, � �� 		 *������+ 3��&� *�-
#��G%�&! ���#��&�, �%���'�&� &� #����&������ �������!��5 �����*�-
�". F�� �'+ �����*��	 ��$�&� #'��%�&!�+ ��#����  �5�#'�� #����� #�-
��&%����+ *������+, #��������+ "��� &� ����$'���+ �������� ���%���&�. 
��&��&� #�&�$� �� &�5�3�� *�$�*#�3���+ ������ #�����% &� #���&%����+ 
��&���'�.
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������� 7. 

�"�+#"��� !" �"�+%�#" !��,!��)/ # �-�"<�)


�$%���� &���&��" � ����	� *�"����&!�+ ��#����� �� �'�	 ��*�� 
*�����, ����� +��5 3'!�� ���� *�"��� 
���� ����	�� «9�� #'��%����+  
*�$%���% &���&��"». �� %�&����'�� #����� " �����*��"� ������ #'��%-
����+, *�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��"  �#�+������" �� *�$�*-
#�3���+ �&"���� ��*��&�% ����'���5 #%��&�.

� *���� ������� ���3� &����� ������&!�+ � &����% *��3���:

��,!��)� – 3��&��� *����	 #����5� % ��*��3���5 ����5 (�������5) * 

�'��&����� 	" ������;3��� #�'�����+�, #��������� &� �&�������� �+'!-
��&� '���" %������ " ���%�����, � &���� * #��&�+��� #���&���� &� ��*-
&�G������� #� ��� �������. 

�"�+#"��� !��,!��)/ – #����� ���%'�����+ �������&���+ &���&��", 
+��" #�'+��� � �&������ &� �#��������� ��&�$%����	 ���%���&��	, %5��-
'��� &� ���'*��	 ��#�����5 �G��!. 

��()��"�>�) $�"#,�" �"�+%�#, – �����&����-#������" ��&, +��� ��&�-
���'��&!�+ *���'!��" �'+ &���&��"  ����'���5 #%��&� �$'��&, ��&������	 
?��#%$'�� ���� (��� ��& ����� &� �����&�#�'+, ��& ���#%$'����!���� 
*��3���+ ��&������	 ?��#%$'�� ����, ��& �$'������ *��3���+) #��+��� 
#'��%����+, *�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��"  ������5 *���'!-
��5 �'+���. 

X)'8�#) $�"#,�" �"�+%�#, – �����&����-#������" ��&, +��� ��&����-
'��&!�+ #��+��� #'��%����+ &� *�$%���� " �G��� �������&���+ &���&��", 
������5 *���'!��5 �'+���, � &���� #���'� %�5 ��#%�&���5 ����, %���  
�$�����! *�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��"  ������5 *���'!��5 
�'+��� % ����5 *��, ��*��3���5 #'���� *��%����+. 

�&�&&+ 12 �!��� *����% ��&�'!�G� ��*’+���� *������+ &� ������ �� ��-
&�$%����	 ���%���&��	 ���+ ������'!���� #'��%. ������'!��� #'���� ��-
��'����� #%��&% ��*��3��&!�+:

#�&��$� � &���&��+5 �'+ *�$%���� " �G��� �������&���+;
#�&��$� � *�� ��� ����'����� #%��&%, 3������&!  #����&�&��&! 
*�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��";
��� ;%������'!��5 *��, #����&�&� " ��#%�&�� ���� �������&��-
�+ &� *�$%���� &���&��";
#'��%��'!�� �&�%�&%�� &� #���&���� ���#�*��+ *�$%���� ����'����� 
#%��&%;
*���'!��" �&�� ����''+ ����'����� #%��&%, ������ 3������ "��� 
;���%����+, ��&�$%��� *�5��� 7��� #�'#G���+ ���'��3���� " 
���&����-����3���� �&��%;
&���&��	, +� ���&! $%���'!�, ���&����-����3�, #�������5����� 
&� �G �$������+ 	5 �������&���+;
�G ������, ��*��3�� ���������� $%���'!���� �������.

•
•

•

•

•

•

•
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��#����� �� ������'!��5 #'��� ����'���5 #%��&� �'!�!�, ��'�7�, 
��!� ���� &� 	5� �������3 ������ � ����5 #���������!, ��*��3���5 *�-
�����, � &���� ��	��!�� &� �����&�#�'!�!�� ��!� ������� �����&���	 � 
��* ��'��%����+ 	� &���5 #���������! ��#������� ������

��&%�&! �$6�%�&���� #��#�*��	 7��� ��&����'���+ &� *��� ��� ��-
��'���5 #%��&�; 
��&%�&! ��5�� ��� �'+ ��*��$'���+ #'��� *���'!��-���#�����!��-
�� %�&��� &���&��	 ����'����� #%��&% &� �G�	 *��'��#��+���	 
���%���&��	;
���G%�&! #�&���+ 7��� ��*&�G%����+ &� #����&%����+ ������ $%��-
���&��, *�"�����+ ������&�%��	, ���&�����	, ��#&�'!���� �����&% 
�$’��&� ��&�$%�%����+ " %#��+��%����+ &���&��";
���G%�&! #�&���+ ��$��%, ��'%3���+ (���%#%), ������+ % �'����&! 
3� � �����&%����+ *���'!��5 �'+���, ������+ ��*��'% �� $%�����-
&�� �$’��&� ��&�$%�%����+;
�����*��%�&! ��*��$'���+ &� *�&��������+ ������5 #����' *�$%��-
��, ��&�'!��5 #'��� &���&��	, #'��� 3������5 '�", �G�	 ��&�-
$%����	 ���%���&��	 &� #����&�;
�����*%�&! #��������+ ���G���	 ����� *���'!;
��*��$'+�&!  *�&�����%�&! ����� ��&�$%��� #������� &� #�����-
�� ����'!��-������3���� ��*��&�% ����'���5 #%��&�;
�����*��%�&! ��$�&% * ��������+ �#'��% �+'!���& #�#�����&�, 
%�&���� &� �����*��" ��*�'���� �� ;��� �'�����& �� �&�� ����''+ 
" ��*��3��&! G'+5� &� *���$� *���G���+ �!��� �#'��%;
%*����%�&! #�&���+ *�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��", � 
+��5 *�����'�� &���&���'!� ������� �%����5 �����&��&����-
&���&���'!��5 ������!;
��&����'��&! �� ��#�����5 &���&��+5 ����� �������&���+ *���'!, 
#����$�3���5 �'+ ��&�$%����5 #�&��$;
���G%�&! �G #�&���+.

9�� *�"����� #'��%����+ &� *�$%���� &���&��" �� �������% ��� ���-
5%����+ �������!��5 �&����� #�'+��� % ��*��3��� #�&��$� &���&���'!��	 
������� � &���&��+5, ���$5���5 �'+ ��*&�G%����+, %&������+ �$’��&� 
��&'���-���%��'!���� ���#�����&��, ����'!��	, ��������-&����#��&��	 
�;���&�%�&%��, ���G���+ �G�5 *�����! *�$�*#�3���+ �&"���� ��*��&�% 
����'����� #%��&%. 9�� *�"����� #'��%����+ &� *�$%���� &���&��" �� ��-
�����% ��� ���5%����+ #����&��5 �&����� #�'+��� � *�$�*#�3��� ;*�3-
���  �����3��� ���$�� ����5 ���'����&�" ��$%&&+ % �'����&! �$� � ��-
���&%����+ *���'!��5 �'+���, *�5��&% ��"����5 #���, � &���� $�*#�3���� 
;%�����%����+ �$’��&� ���%5����&.

H����&���� ���%'�����+ #'��%����+, *�$%���� &� �G��� �������&���+ 
&���&��" #�'+��� � #��"�+&& �����&����-#������5 ��&�, *������ ������-
��5 $%���'!��5 ����, ����3�5 �����&����5 ���%���&�, ������'!��5 
 ������5 #����' *�$%����. ������� $%���'!� ����� 7��� #'��%����+ 
" *�$%���� &� �G��� �������&���+ &���&��" ��*��$'+�  *�&�����%� �#�-

•

•

•

•

•

•
•

•

•

•

•



0	#�	"����� � ���	��
����� ������%�	�	 ����$ �	#���$ ����	�$150

��'!�� %#����������" ���&��'!��" ����� �������3�	 �'��� * #�&��! ��-
&�$%�%����+ &� ��5&��&%�� *� #��������+� * �G��� ���&��'!���� ������-
�� �������3�	 �'��� * #�&��!, +� ��'���&! �� 	5�5 #���������!.

0���	������ ������� #�"$
	�� ��*��$'+�&! � %�&����'����% #��+��% �� 
����� &�#���5 ������'!��5 #����' *�$%����, *�&��������5 �#���'!�� 
%#����������� ���&��'!��� ������� �������3�	 �'��� * #�&��! ��5&��&%-
�� &� ��&�$%�%����+. 
�&������� ������'!� #����'� *�$%���� #�'+���&! 
�#��'������� 3���* *���$� ������	 �;�����	.

?�����'!� #����'� *�$%���� �$��’+*��� �'+ �%$’��&� ��&�$%�%���-
�+ �� &���&��	 ��#������� �����% (��� ��& �$'������ *��3���+, ���-
#%$'����!���� *��3���+ ��&������	 ?��#%$'�� ���� % ��* *�&�������-
�+ ��#������� ������ ������5 #����' *�$%����, � &���� ��& ����� &� 
�����&�#�'+).

�������� #����'��� *�$%���� ��&����'��&!�+ #��+��� ���G���+ #�-
&��! ��*&�G%����+, ������+ ��*��'% �� $%�����&�� �$’��&� ��&�$%�%���-
�+, ������+ ��*��'% �� ��������+ $%���'!��5 ��$&, #��"�+&&+ ��5 �$’��&� 
� ���#'%�&���, � &���� #��+��� *�"�����+ ���&��'� *� ��&�$%����� 
�+'!��&�.
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������� 8. 

����������� $�"�+ )�Q��=+#"���

��#	�� �������� �	#�	"����� ����$ ��>	��$����� (�	�$������))
1. 9'��� �;���%����+ &� *�'%3���+ �������!���& ���&! $%&� �%������. 
2. @$���� #'��� ���&! $%&� ��*��$'�� �� #�&����% �����, 7� ��'���&! 

�� #�����% �&��&��3���� #'��%����+.
3. 9'�� �;���%����+ ��� ��>	��$��� � #�"�#��%$��� �	�$������!. 

���%����+, *� ���+&��� ��"���3��� ���+, � ����&������ #�������.

-	��	���� ����$ ��>	��$����� 
x!�?
{&� � ��G�� �%��&����? ��*��3���+ ��G�	 �%��&��	 – �'�3���" ����. 


��$�&� "��� ��#����'!�� – " %�� �G� #�� G����$��&!. �%�� ��&�'!�� 
�#�G&! #������% &� �&�����% �%��&��	.

9���*��: �� ��%� «G������� *���'% �������!���&». |�7� ������&���-
&��! ���&%��&��! �� ��5, �� ���&%���&��! � �� ����.

��?
�� �� 5�3�&� �����&� �� �%��&��	? |� �� 5�3�&�, 7�$ ���� �%��'�, ��-

3%��'�, #�����'��! #�'+ &���, +� �� �����'� �� ��	 ���� �;������? |� 
��	 ���&! $%&� ������� * ��&�� �#��+��+ $������ *����? |� �� �*���-
&��! #�� &�, 7� (+�7�) *��� ��$%'��!?

9���*��: �'+ *��� *���!, ���'���+, #�3%&&�, #�������, �������, #�&-
�$� $%�%&! �*� ��	. H� ������"&��+ *��$�&� *����&� $���&� (�$� *��5�&�&� 
�� *����&� ��'���	 �'!���& *��) ����*%. H� �%��"&�, 7� *$�����+ ��'���	 
�'!���& �&�&��&�3��5 ����5 #�� ����$���&�� ������&!, 7� *��� �#���� 
��$%'��+.

	-?
|� �� ���+���&� �%��&��	? �'+ &���, 7�$ ��&�&��! �� �����	 �%��&��	, 

���$5��� �#���;3�� �%�G *���$� &� �;�����	.

�� ���%&! $%&� ���'���� �'����&�� *�’+*�% * �%��&����. 9����$�&� 

%���% �������5 �'%�$ ���� $%&� ��'����� �#�����,  ��'��% �����&! ���� 
#�����&� ��*$%���� ������� * ������&���� �%���'�&���, +� #�����&! 
�� ��'��� 
��. �%���'�&� #��&"�� #�����&! #� ��5'���� &����� ���$-
5����& #�� 7��! ��*#����&�, &��% *�������%"&� #���-��'*� �� ���'!��5 
�&��+5, �#�����5 '��+5 % ������&��5 ��&%��+5.

��*�����&��"&� *��&��%����+ ����$'���5 ��&���'�. ��*�� ��%����� 
��&���'� ���'��� ��&� �'+ «��*������+», �'� &�" �� ����" ��&���', #��-
�&�������" �'+ #������ *���$% �;�����	 " �%��&��	, ����� �������&�&� 
�� ��$-�&����, � #���-��'*�5, �'+ �#��� �� ���&����5, �'+ ���'�G��! #� 
���� " &�'��*"��5 #�����'��!, +� ��&���' �'+ �������&���+ ���%3��� 
����%�" % ��'�5 ��%#�5 &�7�.
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��'������ ��&�%���&��� ���%����	 �� ������% �&�# �&��&��3���� 
#'��%����+ ���&! $%&� &�� �;����&��� *���$�: ��%����� *�&�; #���-
��'*�; ��*�&� ��&���'�; ���'��� �� ���� " &�'�$�3��� &� ��&�%���&� 
*����&���� *�’+*�%: ���&�� ��#���; *����&� &�'�;��� '�	 &� ������ 
�'��&�����	 #�G&�.

9���*��: #'��%��&� �;���%����+ 3���* *���$� �;�����	 – �� " ���&��-
&��,  ��%��. @$��’+*���� ������"&��+ *��&����%��&� +������ #���&G�" ��-
$� ��&�%���&� �'+ �����	 ��	.

���,?
F�� ��� ��'��� *��3���+. ����&��� * �;���%����+ �� ���%&! ��#����-

��&� #����� �&��&��3���� #'��%����+ �$� *%��''+ * *�'%3���+ �������!-
���&. ��#����'!� *� �;���%����+ ���$� �%�+&! &��� �������%��&� ���� 
�+'!��&! i* *�*��3����� #��������.

9���*��: �� �������� #�� � &�� �'����&�: �&��&��3�� #'��%����+, *�-
'%3���+ �������!���& " �;���%����+ +� #�� ����� ��3, �'� �� #���&�� 
��� �� ���� ��*��&  #��&"�� *����&!�+. M� �����3��" *�’+*��, � �� 
'�	, ������'�� �� ��#. �%�� ���'�� ��%3��&!  ��'���'!��&!.
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������� 9. 

�)��,!�!�) �"$��=, ���#,!-+ ��()��)# �" $��)�% %� 2015 ��-+

(;����
�	� *�$�
��� ��
�����	 �����
� 	�� 21 ���
� 2006 �. 
N 1001 «�����	
� �������� ����
���
�� ���	���� 


� ������ �� 2015 ����»)

�"/=��+#"��� 
��()��+

�"/=��+#"��� �"$��=+

��&������ 
?��#%$'�� ����

?�*��&�� �%���&��-�������"��	 �;���
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	               
�;���&�%�&%�� 
�#���������+ ������*$�����3�5 &� ���'��3��5 
&�5��'��" �� #�#�����&��5 ����$%���	 &� 5�3��	 
#�����'����&
?�*��&�� *��G%������ *��'���$�&��
����*�$�*#�3���+. 
�5��& &���&��" �� #�&�#'���+
����$%����+ ������&�3��5 ���%��� �� G�'!; F������  
�*���!���� ����
?�*��&�� �����������&�� &� ������$�&��

�����!�� �$'��&! ?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
�%�����&�� ��&���$'!��5 ����, ���������5 &����#��-
&��5 �������� N 3  5. �#���������+ ������5 &�5��'�-
�" % ����$���&� #���%��	 ��G���$%�%����+, #�$%&���	 
&� �'��&�����	 &�5���
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
?�*��&�� ������"��-����&��"��	 �+'!���&, ����-
��&�5��'��3����, ��%�������� #��'���$%�%����+ &� 
��G���$%�%����+
�&��%'�����+ ��*��&�% #������������  �#���$&���&�� 
* ?��#%$'��� ��'����
?�*��&�� &%���&�3��-�������"��	 �;���
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��'���!�� �$'��&! ?�*��&�� &�������������� �#���$&���&��, #��������-
��	 �;���&�%�&%��
?�*��&�� &%���&�3��-�������"���� ���#'���%
?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 ��'%*

�$�*#�3���+ ��#������'!���� ��*��&�% &� ���#��&��	 
����&��	 #������5 ��'%*�" #�����'����&, '���&���, 
������5 &�5��'��"
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��, 
����*�$�*#�3���+
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
��������'���+ *�'*��3��	 ����� �� &���&��	 �$'��-
& (�'��&��;���+ *�'*��3��	 ��'	 �� �. ����'+ �� 
������% ����	�� * ?��#%$'��� 9�'!7� &� ?��#%$'��� 
�'��%�!, ������&�%��+ *�'*��3��5 ���*�'� % �. 
`%�!�% &� ��& 
�$�'�&&+)

����G���+ ���'�����*��%��'!��5 ��$& �� ������7�5 
���������	 ��
@����*��+ ����$���&�� ��$��� * �������&���+� #��-
'��� ;��;���&�, ��#��#�'� &� &��;%
?�*$%���� &����#��&��	 �;���&�%�&%�� (� &��% 3��' 
$%�����&�� �'+��� ��&���$'!��5 ���� �-07 &� �-19)

��#��#�&����!�� 
�$'��&!

?�*��&�� ������&�5��'��3����, ��%�������� ����$���-
&��. 
$'!G���+ ��#%��% ������&�5��'��3��	, ��%����-
��	, ����%���&��#�������	 �� ��&����% ����% #���%��	 
����3�-��&�'%��"��	, ����&��-����3��	, �'��&�����	, 
&����#��&��	 ��'%*�", ��G���$%�%����+, +�����-#�'��-
���� ���'%
������*��+ ��3�5 #�&%����&�" % ����3�-��&�'%�-
�"���% ���#'���, �������+ ����%���&��#�������5 
���� ��&�'�#���%��	 &� #���%��	 #���7����� �&%#��+ 
��&�����&
?�*��&�� ������"��-����&��"��	 �+'!���& &� *��-
�G�!�������3��5 *�’+*��
�&������+ �%3����	 ����$��3�	 &� &����#��&��	 
�;���&�%�&%��
?�����'!�� �������&���+ &� �����'���+ #�������5 
�5����� �����'�G�!��� #��������� ��������7�
?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 #�����'����&

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+
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�����!�� �$'��&! ?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 #�����'����&
�������;���+ ����� &� *$'!G���+ ���#��&% ��&���	 
#���%��	 ��&�'%��"��	 &� 5�3��	 ��'%*�"
?�*��&�� ������&�5��'��3���� &� ��%�������� 
��G���$%�%����+
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
9����7���+ ���'��3��	 ��&%��	

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+

��&�����!�� �$'��&! ?��&�%�&%��*��+ &� �������;���+ #�����'����� 
����$���&��    

�$�*#�3���+ ��*��&�% ������&�5��'��3����, ��%����-
���� ����$���&��
?�*��&�� ��G���$%����	 #�����'����&
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
`�����+ ���'��� ����	 �� F����$�'!�!�" �~�


����#�&�!�� �$'��&! ?�*��&�� &�������������� �#���$&���&��. ?�*$%���� 
#����������	 �;���&�%�&%��
?�*��&�� &%���&�3��	 &� �%���&��-�������"��	 �;��� 

�$�*#�3���+ #��&�#���������� *�5��&%
?�*��&�� &����#��&��	 �����, '���&���


�#��*!�� �$'��&! ������*��+ &� &�5�3�� #�������7���+ #�#�����&� 
��&�'%��"����, ��G���$%������, ������&�3���� &� 
5�3���� ���#'����  
?�*��&�� ������&�5��'��3���� &� ��%�������� ����#��-
���'����� ����$���&��
����*�$�*#�3���+. 9����7���+ ���'��3��	 ��&%��	
?�*��&�� �%���&��-�������"��	 �;���

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+
?�*��&�� &����#��&��	 �����

�����-�������!�� 
�$'��&!

?�*��&�� &%���&�3��-�������"���� ���#'���% (� &��% 
3��' *�'����� �'!�!���� &%��*�%)
?��&�%�&%��*��+ 5�3��	 &� ��;&�5�3��	 #�����'�-
���&, ��*��&�� �������$��$��	, ��$'���	 &� '����	 
#�����'����&

�$�*#�3���+ #��&�#���������� *�5��&%
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��, 
��*��&�� '���&���
?�*��&�� ��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
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��	��!�� �$'��&! ?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��, 
��*��&�� '���&���
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
`�����+ ���'��� ����	 �� F����$�'!�!�" �~�
9����7���+ ���'��3��	 ��&%��	. ���G���+ #�&���+ 
#�����$�� &� %&�'*��	 &�����5 #�$%&���5 ��5���
?�*��&�� &%���&�3��-�������"���� ���#'���%
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
?�*��&�� ������&�5��'��3����, ��%�������� ����$���-
&�� % ��G���$%�%���� &� ��;&�5�3�" #�����'����&
�&������+ ��%����-����$��3�5 �'��&���

����������!�� 
�$'��&!

?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 &� ����3�-*$���3%��'!��	 
��'%*�"

�'%3���+ ����&��" &� ��*��&�� ����3�-*$���3%��'!��	 
��'%*
?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 #�����'����&
?�*��&�� #�#�����&� +�����-#�'������ ���#'���%
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
����$���&��
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��

`%����!�� �$'��&! ?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	 &� ��&�'%��"��	 
#�����'����&
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	  �;���&�%�&%��
?�*��&�� ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��, 
����*�$�*#�3���+
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
9����7���+ ���'��3��	 ��&%��	

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+

`!���!�� �$'��&! ?�*��&�� #������������ �#���$&���&��. ?�*$%���� 
�;���&�%�&%�� �� #%��&�5 #��#%��% 3���* ��������" 
������ 
?�*$%���� &����#��&��	 �����, ��*��&�� '���&���
?��&�%�&%��*��+ �%�'!��	, ����3�-����$%���	 &� 5�3-
��	 #�����'����&
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
����$���&��
?�*��&�� �%���&��-�������"��	 �;���
�&������+ ��%����-����$��3�5 �'��&���
9��&�#��������" *�5��&



�	
��� 157

����'�	��!�� �$'��&! ?�*��&�� ���#��&�����&������� �%���$%�%����+ &� 
�%����5 ��'%*�"
?�*��&�� &����#��&��	 �;���&�%�&%�� #��&%
�#���������+ ����5 &�#� ����$���&�� % ��'!����" 
��&�'%��	
?�*G�����+ #�&%����&�" #�����'����& $%���'!��5 
��&���'�
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� ����$-
���&�� &� *��G%������ *��'���$�&��
?�*��&�� �%���&��-�������"��	 �;���

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+

@���!�� �$'��&! ?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��, 
��*��&�� '���&���
?�*��&�� ����!���� ���#�����&�� (&����#��&��-
��, �%��������&����, ��$�#�����'����� &�7�) &� 
��G���$%�%����+
�&��%'�����+ #������������ �#���$&���&��
?�*��&�� �%���&��-�������"��	 �;���
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
����$���&��
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+.
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"

9�'&���!�� �$'��&! ?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��
?�*��&�� ��;&���*�#�����'����� ����$���&�� #������ 
���'% (��*����, ����$%����+, #�����$��, &����#��&%���-
�+ &�7�)
?�*��&�� ������#���%�&������ ���'��3�� 3��&��� ����-
#�����'����� ����$���&��

?�����!�� �$'��&! L�5��'��3�� ����'���+ #�����'����& $%���'!��5 
��&���'�, '�����#�����!���� ���#'���% 
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&�� ��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
`�����+ ���'��� ����	 �� F����$�'!�!�" �~�

�%��!�� �$'��&! �#���������+ #����������5 &�5��'��3��5 #������ % 
#�����'����& (� #��G% 3���% ��G���$%�%����+, ��;&�-
��*�����$%���, 5�3��)
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ����#�����'����� 
����$���&��
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"
?�*��&�� #������������ �#���$&���&��
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L����#'!�!�� 
�$'��&!

?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
���#'���%
L�5��'��3�� ����'���+ ��G���$%�%����+, #�����$��	 
#�����'����&
�#���������+ ������5 &�5��'��" � ���& &� �������
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&�� ��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
?�*��&�� &%���&�3��-�������"���� ���#'���%

{�����!�� �$'��&! ?�*��&�� ������&�5��'��3���� &� ��%�������� ����$-
���&�� (� #��G% 3���% ��G���$%�%����+, ���$%�%����+)
�#���������+ ������5 &�5��'��" � ���&, �������, 
��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
L�5��'��3�� ����'���+ #�'����-������&�3���� 
���#'���%
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&�� '���&���, ��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
�&��%'�����+ #������������ �#���$&���&��
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+.
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"

{������!�� �$'��&! ?�*��&�� �%���$%�%����+, ������&�5��'��3���� &� �'!-
�!�����#�����!���� ��G���$%�%����+
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� ���#-
'���%. ?�*��&�� *��G%������ *��'���$�&��
?�*��&�� &%���&�3��-�������"���� ���#'���%
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��

�5��& &���&��" �� #�&�#'���+
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+.
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"

{��'!���!�� �$'��&! ?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
���#'���%
�#���������+ ������5 &�5��'��" � ���& &� �������
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&�� ��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
?�*��&�� &%���&�3��-�������"��	 �;���

F�����!�� �$'��&! ?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
���#'���%
?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?��&�%�&%��*��+ 5�3��	 #�����'����&
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&��  '���&���, *�’+*�%  &�'����%����"
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F������!�� �$'��&! �&��%'�����+ #������������ �#���$&���&��
?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��
?�*��&�� �������"��-&%���&�3��	 �;���
9��&�#��������" *�5��&  
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
���#'���%
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+.
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"

F������!�� �$'��&! ?�*��&�� ������&�5��'��3���� ��G���$%�%����+
?�*��&�� ������#���%�&������ ����#�����'����� 
���#'���%
?�*��&�� #������������ �#���$&���&��
`�����+ ���'��� ����	 �� F����$�'!�!�" �~�
?�*��&�� ��'%* *�’+*�%  &�'����%����"
?�*��&�� &%��*�%

�. ��	� ?�*$%���� &� ������*��+ &����#��&��	 �;���&�%�&%��. 
?�*��&�� ��'%* *�’+*�% &� ���%����"
?�*��&�� ������&�5��'��3����  ��%�������� 
����$���&��
?�*��&�� &%��*�%
?�*��&�� �;���&�%�&%�� ���&�  ��%��
�&������+ ��%����-����$��3�5 �'��&���
?�*��&�� ������&�5��'��3����, ��%�������� 
����$���&��
�#���������+ ������5 &�5��'��" � ���&, �������, 
��'%* *�’+*�% &� &�'����%����"
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��'��"

�. �����&�#�'! ?�*��&�� &%���&�3��	 �;���&�%�&%�� 
?�*��&�� &����#��&��	 &� #��&���	 �;���&�%�&%��
?�;���%����+ ��&'���-���%��'!���� ���#�����&��. 
����*�$�*#�3���+.
�#���������+ ���%���-  ������*$�����3�5 &�5��-
'��" ?�*��&�� ������&�5��'��3����, ��%�������� 
����$���&��
�����'���+ &� ��*��&�� �����������&�� &� ������$�&��
?��&�%�&%��*��+ �$’��&� �"�!����- #�����'����� 
���#'���%  
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������� 10.

X�\"�)�=, ��"�)�"8)< ���&"#��< '!�"!�()< ��()��"�>��(� 
���#,!-+

1. <������	
�-���	�	� �� �
�������"
� ��$������

�
�'+ ���'*��	 �&��&��	 ���$5��� #��"�+&� �����&����-#����� ��&�, 

+� #����$�3�&��%&!:
��*���%����+ ;%���" &� #���������! ���&��'!��5  ������5 ��-
���� �������3�	 �'��� " ������ �������� ������+�%����+;
�#���������+ #�������� �����% �����&%����+ ��"���, 7� #���$%��� 
% �#'!�" �'�����& &���&���'!��5 ������;
%�������'���+ ��5��*�% %#���'��+ &���� ��"���; ��*���%����+ 
*���'! ��������	  ���%��'!��	 �'�����&;
%�������'���+ #��+��% ���'����&��	 *���'!������������ " ����-
��'!���� #�����*%����+ &� #'��%����+ ����'!��-������3���� ��*-
��&�% (��*��3���+ �&�&%�% �&��&��3��5 ���%���&�, *�#���������+ 
#�����#� ������'!���� #������%����+ &� #'��%����+);
�#���������+ ��5��*�% ������&���	 &� �#&��*��	 ��������5 ��-
�%���, 7� �#�+���%�&!�+ � ������ +� #�&�3�� ;����%����+ ������-
��5 %�&����, ��#&�'!� ��'�����+ ��'����5 ��*#��+����� ��G&� 
���������� $����&% * ��&�� ���+�����+ +���"�;��&���G��� ����-
���&���+ 	5 #� 3�� ��*�'+*���+ #��$'�� ������'!���� ��*��&�%;
�#���������+ ��5��*�% #���7���+ *�����'����& ������ ������-
�� ������+�%����+ � *������ 	5�!�	 ;�������	 $�*� G'+5�� *���#-
'���+ *� �������� $����&��� 3��&�� *���'!����������5 ���5��-
���!; ��*G�����+ #���������! ������ �������� ������+�%����+ � 
*�&�������� &� �������� $����&%;
3&�� ��*��3���+ #���'�% &� ��*��% �����3��5 �&���� ������5 #�-
��&��  *$���;
��;���%����+ ���&��� �����&��&����-&���&���'!��5 ������!; 
���������� #������ ��*��&�% �������� ������+�%����+, �#��+��+ 
�#�#��� "��� ������.

?��'*��+ �&��&��	 #�&��$%� #��������+ ��&�&%�"��5 #���&�����! % 
���
�$�*#�3%��&���&!�+ �#���������+ ������'!��	 �5��� #'��%����+ &�-
��&��", %��%#����+ �'!�!��5 &���&���'!��5 ������, �&������+ ���&��� 
������3�� &� ;������� �������&�&�5 &���&���'!��5 ������ * %��5%���-
�+� �����% ����#�"�!���� ���*% 7��� �����&��&����-&���&���'!���� 
%�&���, %�������'���+ ���&��� ������5 ������ �������3�	 �'��� &� ��-
������ ������+�%����+, �&������+ #������5 ����� �����&��&����-&���-
&���'!���� %�&��� ����	�� +� �%�������	 �������.

2. ���
�����"
� ��$������

� ���������� ��������
?��'*��+ �&��&��	 *�"����&!�+ �� ����� ��#������� 7��3���� #'�-

�% *�5���, +���� *�&�����%� ��$��& ���&�� ����	��.

•

•

•

•

•

•

•

•
•
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@�������� ��&�%���&��� ���'*��	 �&��&��	 � &��.
����� 7��� ������'!���� ��*��&�%

��'�����+ %��� 7��� ������'!���� ��*��&�% ���&! *���% %*����%��&� 
������� #����&�&� ������'!���� ��*��&�% * ������'!���� *�������%��-
&� ������� &� ����� ���%��� �'+ ��������+ 	5.


� ��*%'!&�&��� ���'*% #������ �����% &� �������5 �&�%�&%���5 #��-
$'��, +� ����&���� �#'����&! �� ����%���&��&!  #�&����' *���&���+ � 
������% �����, %���� 7��� ������'!���� ��*��&�% ��*��3�&��%&! �#'!-
� *�5��� ������ �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ * ���'-
*��	 �&��&��	 &� ������'!��5 �&��&��" ��*��&�% " %�'���&��%&!�+ �� 
��$��&�� ���&�� ����	�� &� ���5����� ?���� ��&������	 ?��#%$'�� 
����, �$'������, ��	��!��� &� �����&�#�'!�!��� ��!���� ������.

������� �������� ��*����&��%&!�+ #��&%#��� * %��5%����+� ��$%&��� 
�����% &� �&��% ��&�����& ���&��'!��5  ������5 ������ �������3�	 �'�-
�� " �������� ������+�%����+ �� 	5 �#��"�+&&+.

9������� #���'���+ ��#��������& ������5 &���&��"

 ��&�� *�#�$����+ *���&���� ��������'!��5 ���#��#���" ��*��$-

'+&��%&!  �����%��&��%&! #�������, 7� ��*��3�&��%&! ���#'��� *�5��� 
���&��'!��5  ������5 ������ �������3�	 �'��� &� �������� ������+�%-
����+, �#�+������5 �� #���'���+ ��#��������& ������5 &���&��" &� �&�-
�%'�����+ 	5�!��� ��*��&�%. �'+ ;����%����+ *�5��� *�*��3���5 #������ 
*�'%3�&��%&! ��G&� ����������  ������5 $����&� &� * �G�5 �����'.

������� �'!�� #�������
�'+ *�$�*#�3���+ ���'*��	 ������5 #����&�&��5 ��#�+�� �&��&��	 

��*��$'+&��%&! &� �����%��&��%&! ������� �'!�� #������� ��*��&�% 
������5 ������, +� ���&! #���&����&��+ �� ����" ��&�%���& ������-
��	 ������'!��	 #�'&��� G'+5�� �#�+�%����+ 	5 �� �� *���'!�% #�&����% 
������&��5 ������, � �� �'!��� ��*�'+*���+ ���&����5 #��$'��.

?�����'!� �&��&��	 ��*��&�%  #������� ����'!��-������3���� &� 
�%'!&%����� ��*��&�% 


 ��&�� *�$�*#�3���+ �&'���+ ��������	 #�'&��� ������'!���� ��*-
��&�%, %*�������+ ������&������5 ��������5 #����&�&� ������'!��-
�� ��*��&�% * �&��&��3���� ��#�+���� ��*��&�% ������ ?��� ���&�� 
��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'���, ��	��!�� &� �����&�#�'!�!�� ��!� 
������� �����&���	 ��*�� * �������� �������� ������+�%����+, * *�-
'%3���+� �������!���& * %��5%����+� ���� ��	 �&��&��	 ��*��$'+&��%&! 
������'!� �&��&��	 ��*��&�% �� #���� �� 2015 ���% &� *�"�����&��%&! 
*�5��� * 	5 ���'*��	.

?��'*��+ �&��&��	 &� ������'!��5 �&��&��" ��*��&�% *�"�����&���&!-
�+ * G������ *�'%3���+� ��&�&%�" ������'!���� ��*��&�%, �������!��5 
�����*��", #����&������ $*���% &�7�. @��$'��% ��'! % �!��% #�����  
�������&��%&! ����&�&�� ������'!���� ��*��&�% +� ��&�&%�	, 7� ���&! 
*��3��" ������"��" #�&����', ���'!�� ���� � �'����&�� ��5��*�% �#��-
�������+ ������ &�#% ������� �� �������� �������3�	 �'���, �������� 
������+�%����+ &� #����&�������� ���'����5 �' ($*���%, �������!���&)  

•

•

•

•
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��&! +� #���������� �� �������� (������'!����) �������� ��������	 
�'��� &� ������������ %�&������� *� ���'*��	 ����	 ������'!��	 #�'-
&���. H� �!����� � ����	� �&������ &� ;%�����%�&! $'�*!�� 100 &���5 
����&�&�, 7� ����� ��*�'+��&� +� #�&���"�% $�*% ��*��&�% �;���&�%�&%�� 
#�&����� ������'!���� ��*��&�%.

3. 7�
�
��	� ��$������

� ���������� ��������
��������+ *�����! &� #����&�&� ��#�+�� �&��&��	 ;����%��&��%&! *� 

��5%��� ��G&� ���������� &� ������5 $����&�, � &���� * �G�5 �����'.
�'+ ��������+ (;����%����+) *�����! �&��&��	 ���&���&��, �G ���&-

��'!� &� ����� ������ �������3�	 �'��� " �������� ������+�%����+ (��' 
– ��������) ��*��$'+�&! ��#���� ������� �'!�� #�������, ������'!� 
#������� &� *�5���, %�'����&! %���� 7��� ������'!���� ��*��&�%, � +��5 
% ����5 $����&��5 #��*��3��! #����$�3��&!�+ �$�+�� ;����%����+, 7� 
� #��&���� �'+ ���5%����+ 	5 % ���������% &� ������5 $����&�5 �� ��-
#�����" ��.

9� 3�� ;����%����+ *�5��� * ���'*��	 �&��&��	 �� �������� #����� 
*�$�*#�3�&� ��������+ *�#'�������5 *�����! * *�'%3���+� ����'!���� 
�$�+�% $����&��5 ��G&� &� ���+�����+� �������'!���� ��*%'!&�&% � 	5 
�������&���.

�� 2007 ���% #����$�3��&!�+ *�#������&� ��5��*� ;����%����+ ��-
������5 #������ #�&����� ������'!���� ��*��&�% &� ��'%*�" �������� 
��#����� �� #����&�&� �&��&��	.

� ���������% $����& 7����% #����$�3��&!�+ ��G&� �'+ ���'*��	 
�&��&��	 *� &����� ��#�+����:

$����&� #������� #�&����� ������'!���� ��*��&�%;
�%$����	 �� ��������+ ����&��"��5 #����&�;
��G&� ���������� $����&%, 7� 	5 ���'+�&! ��'����� ��*#��+���-
���, ��������+� *�5��� * ���'*��	 �&��&��	.


� ��5%��� $����&��5 #������ #�&����� ������'!���� ��*��&�% ;-
����%��&��%&! *�5���, �#�+����� �� ��������+ ������5 �&��&��3��5 *�-
����!, &� #����&�&� ��#�+�� �&��&��	, *������ ��������+ %��� 7��� ����-
��'!���� ��*��&�% &� #������ #���'���+ ��#��������& ������5 &���&��".

@$�+� ;����%����+ *�5���, �#�+������5 �� ��������+ %��� 7��� ��-
����'!���� ��*��&�% &� #������ #���'���+ �&��% ��#��������& &���&��", 
7����% #����$�3��&!�+ � #����&�5 ���������� " ������5 $����&� *� ��-
#������� #���������.

H� ;����%����+ ��5 #������ #���'���+ ��#��������& &���&��" #��&+-
��� ������ ���% � ���������% $����& $%�� #����$�3��� �%�% �� ���G �� 
0,2 ����&�� ��5���	 3��&��� ���������� $����&% *� ��#�����" #����.

��'������ ��*#��+������� ��G&� ���������� $����&%, 7� 	5 ���'+-
�&! �'+ �&��%'�����+ ��*��&�% ������ &� #���'���+ ��#��������& &���-
&��", � ���&��'!��" ����� �������3�	 �'��� * #�&��! ������3��	 #�'&���, 
�G ���&��'!� ������ �������3�	 �'���.

•
•
•
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 ��� ��&�� � ���������% $����& #�3����3� * 2007 ���% #����$�-
3�&��%&!�+ #������� #�&����� ������'!���� ��*��&�%, *������ �&��%'�-
����+ ��*��&�% ������ &� #���'���+ ��#��������& ������5 &���&��".

��#����� �� #����&�&� �&��&��	 7����% � ���������% $����& ��*��-
3�&���&!�+ �$�+� �'!���5 �%$����" �� ����&��"� #����&� ������'!��-
�� ��*��&�%, 7� 	5 ��*#��'+&��%&! ��#����� �� ��&����'����� ��$��&�� 
���&�� ����	�� #��+��%.

���&���&��, �G ���&��'!� &� ����� ������ �������3�	 �'���, +� $�-
�%&! %3��&! % ���'*��	 �&��&��	, 7����% #����$�3��&! ��#���� ��G&� *� 
���	�� $����&���� #���������.

���&���&��, �G ���&��'!� ������ �������3�	 �'��� ��#����� �� 
�&��&��3��5 *�����!  #����&�&��5 ��#�+�� �&��&��	 ��*��$'+�&! ��-
����� �'!�� #������� &� *�5���, � +��5 ��*��3��&! �$�+� ;����%����+ * 
���������� $����&%.

�����'��� ;����%����+ *�5��� * ���'*��	 �&��&��	 *� ��5%��� ����-
���� $����&% � ��5��� ������5 $����&�, 7� �� ���5��%�&!�+ *� ��*��3��-
�+ ��$����&��5 &����;��&�. ����� ������ �������3�	 �'��� &� ����-
���� ������+�%����+ ��*�� * ���&��'!���� �������� �������3�	 �'��� �� 
��������5 *�����5 $��%&! %3��&! % �#�;����%���� ������5 #����&�&��5 
��#�+�� �&��&��	.

�����%����+ *�5��� * ���'*��	 �&��&��	 *�"�����&���&!�+ &���� *� 
��5%��� ��G&� ����&���, +� *�'%3��&!�+ �'+ ���'*��	 ������&��5 �-
���&��"��5 #����&� &� ��������+ #������, ���������5 ;�������5 ��-
���*��", �G�5 �����'. 9����&�&��� � ;���%����+ ;�������5 �����' �� 
����� ��������-#����&���� #��&����&��.

������� ;������ ���%��� *�������%�&! ���&��'!� " ����� ������ 
�������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ ��#����� �� �������5 *�-
����!  #����&�&��5 ��#�+�� �&��&��	.

�������� ;������� #�&����� ������'!���� ��*��&�% ��*�'+���&!�+ +� 
����3���� ;����%����+ * ���������� &� �������� $����&�. 9�� �!��% 
�$�+� ��G&� * ������5 $����&� �� *���G%��&���&!�+ � ��* ;����%����+ 
��*��3���5 �������� #����&�&� % ������'!���% ��*��&�%.

F��&�� %3��& ������5 $����&� % ���'*��	 �&��&��	 ��*��3�&���&!�+ * 
%��5%����+� ���+ ����'!��-������3���� ��*��&�% ������� �����%.

4. <����	�-�������
� ��$������

� ���������� �������� 
?��'*��+ �&��&��3��5 ��#�+�� ��*��&�% ������ *�"�����&���&!�+ 

�� ����� �����'���	 *%��'! % ����$��3", ��%����-&�5�3�", ;������", 
�����&��&����-%#���'��!�" �;�� * *�'%3���+� ��%����-&�5�3���� &� 
������"���� #�&����'� ������, G������� ��'� #�����'����  #�#��-
���� &� �������&���+� ��&���5 ��%����-�;�����"��5 ���%���.

9����&�&���� *������+�� ��%������ *�$�*#�3���+ ������'!���� ��*-
��&�% �� #���� �� 2015 ���% � &��:

��%���� �$6�%�&%����+ ������'!��	 ������"��	, #�����'���	, ��-
��'!��	 #�'&��� �� ������&�����% #���#��&��%;

•
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��*��$'���+ ��&���'��" ����'�����+  #�����*%����+ ����'!��-
������3���� ��*��&�% ������, ������5 ��'%*�" &� �;��� �+'!���& 
�� ����� ����'%*����� $�'���% *� ���&���� ������'!��5 ��5%���, 
*�#���������+ 	5 % #�����*%����+ " �$6�%�&%����+ %#���'��!��5 �-
G��! * #�&��! ������'!���� ��*��&�%;
��*��3���+ #����&�&��	 �;��� ���#���������+ *� ���&��+�� ��-
��'!��-������3��	 �;��&�����& �'+ $'!G�	 ��*%'!&�&�����& ��*-
��&�% ������'!��5 ���#�����!��5 ���#'����  #���7���+ ����%-
���&���& ������;
������+ ��%����-��&���3��	 ��#����� ������� �������� ������+�%-
����+ &� 	5�� #�������+�, ��'��������+ ������'!��	 &� ������'!-
��	 ���&�� #���&����, #���#���&���� &� #���7���+ ���';���	 
#�������� ������ �������� ������+�%����+, #�'#G���+ ���&��� 
�;�����"���� *�$�*#�3���+ ��*��&�% �������� ������+�%����+.

•

•

•
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������� 11. 

�(�%" ?�%� ��()��"�>��(� ���#,!-+: '+!�)'!> ) =�\"�)�=,


���� * 
������ ����	�� «9�� �&��%'�����+ ��*��&�% ������» �� ��-
��� %��� 7��� ������'!���� ��*��&�% *�"����&!�+ %*�������+ �+'!���& 
���&��'!��5 &� ������5 ������ �������3�	 �'��� " �������� ������+�%-
����+ % �;�� ���������� �&��%'�����+ ��*��&�% ������, ��������+ ��-
����'!��5 �&��&��" ��*��&�%. 


 ���5%����+� ����� *�������� *����% #��#��%�&!�+ *��&���� ��#��-
����+ &�#���	 %���� (��' – %����) *� &���� �&�%�&%���: ��&�  #�����& %��-
��; �#'!� *�5��� * ���'*��	 ������'!��	 �&��&��	 ��*��&�%; #��+��� ;-
����%����+ �#'!��5 *�5���; �$��’+*��  #���� �&���, 	5 ��#����'!��&!; 
������+ �#'!��5 �#���, ����%'�����+ ��*$����&�"  �#���; #��+��� ��-
$����+ 3�����& &� �&��� �	 %����, %���� 		 ���&�������� #��#�����+; *��� 
��&����'���5 %���; #��+��� *�"�����+ ���&�����% &� �;���%����+ #�� 
���'*��� *�5���; �G %����, #���'� ����&�� &� �����3� ������ �&��� 
(����&�� 12).

��	! %�'�����+ %���� ��� �&�&� ���� %*�������+ &� ;����+ ����� 
�&��� &� ���������+ ���%��� 7��� ��*��&�% �����%, � ���
��	� – ��*-
��3���+ �#'!��5 *�5��� ���&��'!��5 ������ ��������	 �������3�	 �'��� 
" �����% �������� ������+�%����+ * ��������+ ������'!��	 �&��&��	 ��*-
��&�% &� #��+��% 	5 ;����%����+. 

9�� *�#������ ��*�'% «������� #�E	
� # �����#���) ����	�����	) ���-
���) �	#���$» (��' – *�5���) #��#��%�&!�+ *�*��3�&�, +��" *���'!��" 
�$�+� ���G���5 ���%��� #�&�$�� �'+ *�$�*#�3���+ 	5 ��������+, *������ 
" ������ ���*�&� ��*�� ��G&�, 7� 	5 #����$�3��� ���'�&� * ������� ���-
��'�: ���������� $����&% ����	��, ������'!���� $����&%, �G�5 �����', 
#����$�3���5 *���������&���, *���� * #�������� *�5���, +�� �����&!�+ �� 
��	 ����� (*���'�� &� * ��*#��'�� *� ������, +�7� �� ���'*��� 
�5��� 
#����$�3��&!�+ �'!�� ����).

@��$'���	 %���� #�&��$%� ��*��3���+ �	��
�$ >�����$����� �������E 
#�E	
��, � +���% ���'!�� *�;��%��&� &�� �'�3�� �����&�: #�-#��G�, ;-
����%����+ ��������+ �#'!��5 *�5��� * ���'*��	 ������'!��	 �&��&��	 
��*��&�% *�"����&!�+ *� ��5%��� ��G&�, #����$�3���5 �� �� ��&% � *�-
����5 ����	�� #�� ��������" $����& ����	�� &� �G���+5 #�� ������'!-
��" $����& �� ��#���� ����, �G�5 �����' ��#����� �� *���������-
&��; #�-��%��, "��� �$�+�� 7��3�� #����$�3��&!�+ � ���������% $����& 
����	�� &� ������'!���% $����& ��#������� $����&���� #���������; 
#�-&��&�, ;������� *�$�*#�3���+ ���'*��	 *�5��� *� ���$5����& 7��3�� 
%&�3���&!�+ #�'+ ��$����+ 3�����& 
������ ����	�� #�� ��������" $��-
��& ����	�� �� ��#�����" ��  *�&��������+ ��#������� ������'!���� 
$����&%; #�-3�&���&�, #� 3�� ��*��3���+ �$�+�� ��G&�, #��*��3���5 �'+ 
���'*��	 *�5���, �� #����� ���5��%��&��! �%�� ��&��" ����������+ &� 
�%$����", 7� �#�+���%�&!�+ �� ��������+ �������� �������� ������+-
�%����+ �'����5  ������5 *������ #���������! ������ �������3�	 �'���, 
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� &���� ��G&�, 7� �#�+���%�&!�+ *���� * *���������&��� �� '������ 
���'��� ���*��3�"��5 ���'��3��5 ��&%��", &�5�������5 ��&��&��; &� 
�&�5"��5 '�5; #�-#’+&�, �#���&�, 7� #�����5%����+ ��G&� * ���������� 
$����&% ����	�� *�"����&!�+ ��#����� �� ���;��, +��" &���� ���'!�� 
����&� �� ��	 %����. 

����� 	"	�’�#��� �&��� #�� %�'����� %���� ���$5��� *��%#%��&� 	5 *� 
&�!��� ���&��+��: �#'!� �'+ �$�5 �&���, 7� %�'����&! %���%, – �����-
&%��&� %���% �� �����&%���� �&������� *�������& �'����5 �" &� #����-
�����! * ���'*��	 *�5���, �$�����&��! �;������� � �;�� �*�����5 
�&�����, #������&� �#'!� ������, *%�&�3 &� ����%'!&��	, �#��+&� ���� 
���" % �������� �#'!��5 *�5��� * ���'*��	 ������'!��	 �&��&��	 ��*-
��&�%; �$��’+*�� �����% – *�$�*#�3���+ ��������+ *�5��� �� ������&�" 
&���&��	, � &���� �'!����� " �;��&������ �������&���+ ��G&�, ������5 * 
���������� $����&% ����	��, ������'!���� $����&% &� �G�5 �����' �� 
� �'; �$��’+*�� ������� – ��&���%��&��! ���;�� ;����%����+ *�5��� 
* ���������� $����&% ����	��, +��" �����&!�+ �� %����, &� *�"�����&� 
#��&"��" ���&��'! *� 5���� 	5 ��������+. 

L�����"�� � $%�!-+���% ������� �$%���'��&!�+ ����� �&���, &��% 
����� ��5 ���&� ��$�&� &��: �����&� ���	 #��#�*��	 7��� *�$�*#�3���+ 
���'*��	 *�5���, ��������'���+ ;���  ��&��� 	5 ��������+, � *� #�&��-
$� �����&� �#'!� ������, *%�&�3 #����&������ �&��� �'+ ����"���� 
��*�’+*���+ #��$'����5 #�&��!.

9��#��%�&!�+ ��&�����&� ��
�	��
������� �&��� *� #��%G���+ ��&����-
'���5 &����� �$� *���G���+ �$�+�� ���$5���5 ;�������5 �����%���!, � 
&���� *� ��#���� * #���G�������+� ������+ �;�����	, ���%���&��	 " �-
G�5 ��&���'�, ���$5���5 �'+ ��������+ #������� *�5���. ��� &���, ��-
���&%��&� ����%, 7� � ��* ����������+ �$� ����'������ ��������+ ���	5 
*�$��’+*��! ����� * �&��� ��%�� ��� #���� ������&� �� �����	 ��������+ 
#��"�+&�5 �� ��$� *�$��’+*��!, � &���� ��G���%����+ *������5 	" *$�&�� % 
#��+��%, ��&����'����% *���������&��� ����	��. �����3�� � ���� &��$� ��-
���� ��*��3�&�, 7� �&����� �� ���%&! ��#����'!���& � ��* ��������+, 7� 
����������+ �$� ����'���� ��������+ *�$��’+*��! �&�'��+ �� * 	5�!�	 ����.

�� �&��%�&!�+ ���������	 ��
���� �������E �����, ����$�!����� �	#-
"���	��� � ��	���, #��’+*���5 * ��������+� %��� �����, +�% %�'����&!, &� 
&%& ����� *�#��#��%��&� �����&�, *�'���� �� ;�������-�����*��"��5 
���'����&�" �&���, +� �����'+�&!�+, *� 	5 �#'!��	 *����: �� #���#���� 
�� �#'!��5 �����, �� #��������� �� ����%'����! % #��+��%, ��&����'���-
�% *���������&��� ����	��.

H��$5��� #��#���&� �� '�G� �	��
	� ��"����� %���	�� � ����� 
�) 
$�	
�, $�	�� )) 
	��	�	�	�	 ����������, � &���� ���'����& �������� #��� 
�� ��	, 7� #��#��%�&!�+ ���'����&%��&� &���� 3����. ��&�����&�, 7� %��-
�� ��$���� 3�����& #�'+ �5��'���+ 		 �$'����� �����  &����� #��&+��� 
&�5 ��'�������5 ����, #� 3�� +��5 ��*��3��� ���'*��� *�5���, � &���� 
#����$�3�&� ���'���&! 		 #��'�����	 * ��&�� ����������+ #��"�+&�5 
*�$��’+*��! *� �*�����	 *���� �&��� 7� �� #����" #����, +�7� � �!��% � 
#�&��$� " ����� * �&��� �� ��� *�#���3��! * �!��� #�����%. 
 �G��� $��%, 
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��#������, #�� ��������� +��5 �+ %���� ���&������ #��#��+�&!�+, ��-
�%&! $%&�: *���3���+ 		 &����% �$� *� �#'!��� *�����; ���&���&�3�� ��-
��������+ 		 �$� ����'���� ��������+ ����� * �&���; ���������+ �$�&�-
���, 7� %�����'��'��&! *�"�����+ �#'!��5 �" 7��� ���'*��	 #������� 
*�5��� * ������'!���� ��*��&�%; �����'���&! ��������+ �&������� ���	5 
*�$��’+*��! ����'��� *��� *���������&�� 3� ;���-�������5 �$�&���� 
(�&�5"�� '�5�, �������+ ���*��3�"���� �&��% &�7�); ��&����'���+ ;��&% 
���'!����� &� (�$�) ���;��&������ �������&���+ ������� $����&��5 ��G-
&�, ������5 �� ;����%����+ *�5���; ����&���� ����� ���&��'!��� ����-
��� �������3�	 �'��� * #�&��! ������3��	 #�'&��� ��������+ #�������� 
�&�#% ���'*��	 *�5��� &�7�. 9�� �!��% �'� ��&� �� %��*, 7� �&�����, +�� 
���� ���&������ #��#�����+ �	 %����, #������ #��!���� #������&� #�� 
�� ��%�% �&����% �� #*�G +� *� G�&! ��+�� �� ��&�, �� +��	 ���� #���-
�$�3�� #��#���&� �� %����, � #��$�� �G���+ '�G� ����	 * �&��� ���� 
� �%�����% #��+��% �������&� �G�. ��*%�����, �� ��&� #��#�����+ �	 
%���� �&����� #��#��+�&! ;����%����+ *�5���, ��*��3���5 ���, 7� &�� 
&��$� ���$��*�&� � 		 &���&.

����� %���� �������� �$��’+*��� �'+ ��������+ �$��� �&�������, ���-
�� * �&��� �� ��� #���� #�������&� ���	 #���� *� %�'������ %����� �G�� 
���$�� $�* #��!����	 *���� �� �� �G�	, ����� ���� ���%&! $%&� *���� *� 
�*�����	 *���� * �$��’+*����� #��!����� �;���'���+� % ���'+� ����&����	 
%���� �$� � �G�" *�*��3���" % ������� �#��$.

���'���� ��'������ 3��&���� %���� � #��+��� *�"�����+ ���&����-
�% &� �;���%����+ #�� 		 ���'*���, ���'!�� "��� ��*%'!&�&� ;��&�3�� 
���&! $%&� #��&���� �'+ #���'!G��� ��������+ �����'����&�". L��% ��-
�$5��� ��*��3�&�, 7� #�'+ *���3���+ ������� �&�#% ��$& * ��������+ 
#'��% �#����"��5 �" (��#���'��, 7�����&�'!��) � ����� *�"����&!�+ 
���&����� ���'*��	 *�5��� *� #���*������ ��*%'!&�&�����&, +� �����+&!-
�+ � ����&��5 �� %����. ��� &���, ��&����'��&!�+ ���� *�&���&, &����� 
		 #�����+ &� �%$’��&� �&������+. 
������, ���'&�3��" *�& *� ��*%'!&�&�-
�� ���&�����% *�#��#������� #�����&� ������'!���% ������� ������-
�� ������+�%����+ �� ���&��'!���� �����% �������3�	 �'��� * #�&��! ���-
���3��	 #�'&��� 7�����&�'!��, ;�������" *�& #�� ��������+ �#'!��5 
*�5��� – 7���+3��. 9��3��% �&������+ #�������� ;��������� *�&% � 
#��&���� �'+ #���'!G��� #�����5%����+ ��G&� * ���������� $����&% 
����	�� �� �����%. ����� 3�����, ���&��'!��" ����� �������3�	 �'��� * 
#�&��! ������3��	 #�'&��� 7��3�� � ��&� ���%, 7� ���&�� *� *�&���, 
#���� �� ��*�'+� ��$��&% ���&�� ����	�� ��#���! #�� ��������+ %���, 
�������&���+ ������5 �� � #�&��$� ��G&� ���������� $����&% ����	��, 
7�$ ����� $%'� ����&� 5� 	5 ���'*��	 &� ���5%��&� *� #���&%����+ #��-
��&% ����$����&% �� ���&%#��" ��.

L���& %���� ���� ��&�&� " �G %����, +� �����&!�+ *� *���� �&���, 
��#���'��, #�� ��*��3���+ ��#�+��� #���'!G��� ��*��&�% �*����������� 
�&��� 7��� �&��%'�����+ ��*��&�% ������&���� �����% #�'+ ��������+ 
#����$�3���5 %����� *�5���.
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�����, 7� 		 %�'����&! �� ��$��&�� ���&�� ����	�� &� �������� ��-
������ ������+�%����+ ������'!���� ���+ #�� ��������+ &� ;����%����+ 
�#'!��5 *�5��� * ���'*��	 ��������5 #����&�&� ������'!���� ��*��&�% 
�� #��� &���&��	, � &�� *����� �������� &'�� �����'����&�", �'� 		 �� 
����� �����&� #����� $�* ����&��, +� ��*������&! 		 ������ �&�&&, *��-
���� #������� �#'!��5 *�5��� * ������'!���� ��*��&�% * 	5 ��������� 
����&���, ��*��3���+� �'�", #�&��$�� � ���%���5, �3�%������ ��*%'!&�&�-
�� #� ������% * ��5; #'��� �#����"��5 �" 7��� 	5 ��������+ �� ��+�+5, 
����&�'�5, ����5; &�$'��! * ��*��3���+� �%� �����%���! &� 	5 �����' 7��� 
;����%����+ ������� �#'!���� *�5��% #�������; #���'�% #���*���� ��-
*%'!&�&�����& ���'*��	 �#'!��5 *�5���, � &���� �G�5 ��&���'� #� ���-
���% ����% ��������+ #������� �#'!��5 *�5��� * ���'*��	 ������'!��	 
�&��&��	 ��*��&�%.

9����� '��&��*��	 �!��� ���%���&� ��*��3��� 
������ ����	�� «9�� 
�&��%'�����+ ��*��&�% ������», �� ��� &��% #�����%��% #��'�����&!: 
#�#�����+ %���� #����&�������� �&���, +� �����'+�&!�+ #�� �#'!� 
*�5��� 7��� ���'*��	 �&��&��	 ��*��&�% #������ �����%; ����&���+ 		 � 
���&��'!���% ����� �������3�	 �'��� * #�&��! ������3��	 #�'&���; �5��-
'���+ %���� �G���+� ��#%&�&�!���� ���#%�% ?��� �����%, 7� � 		 �$’��&��. 
@����, ���'!�� ��������+ %���� $�*#�������!� #��’+*��� * ������+� ��G-
&� * ���������� $����&%, ��*��$'���+ +���� *��������3� ���'����&�����, 
#���&%����+ &� %�'�����+ %���� ���$5��� %*����%��&� * �&��+�� $��-
��&���� #�����%, 	5 3������&� &� &�������.

��'�����+ %���� �� '�G� ;����'*%� #����� #'��%����+ ��*��&�% &���-
&��", � " ��*#��'+� ��#����'!��&! �%$’��&� *� 		 ��������+.

��#����� �� ������'!��	 ���&��� #'��%����+ ��*��&�% ������ #��-
'�����&! �" ���&��'!��5  ������5 ������ �'��� ����� �$’����&� � #��-
��" �����*��"��" ��5��*�, +��" ��� �'!�� ��'������ (���. ���.). 

�'+ 		 ;%�����%����+ #�&�$�� �����&����-#������ $�*�, +��, �� ��'!, 
7� �� #����&� �;��������, 5�3 ����� *����� " �G �����&����-#����� 
��&� ������'!���� ���+ ��� #��"�+& �$� #���$%���&! % �&��	 �$����-
����+. �� ��5 ����� �����&� &�� ���%���&� (*� 5����'���� #��"�+&&+): 

���� ����	�� «9�� �������� #�����*%����+ &� ��*��$'���+ #������ ���-
���3����  ����'!���� ��*��&�% ����	��» ($���*��! 2000 �.); �����#�+ 
��������	 ������'!��	 #�'&���, *�&�������� ���*�� 9��*����& ����	�� 
% &���� 2001 �.; ��&���3� ����������	 7��� ;���%����+ ������'!��5 
�&��&��" ��*��&�%, *�&������� ����*�� ���&���&�� �������� &� * #�-
&��! ����#�"�!��	 �&�����	 % '�#� 2002 �.; 9��&����� ��$��&% ���&�� 
����	�� «9�� ��*��$'���+ #�����*��5  #��������5 ���%���&� ������3-
����  ����'!���� ��*��&�% &� ��'�����+ #����&% ���������� $����&%» �� 
26 ��&�+ 2003 �.; 
���� ����	�� «9�� �&��%'�����+ ��*��&�% ������» �� 
8 ������+ 2005 �. &�7�.

��7�*������" 
���� ����	�� «9�� �&��%'�����+ ��*��&�% ������» 
��*��3�� *���$� ������� 7��� #���'!G��� #����7���+ &���&���'!��-
�� #'��%����+ 3���* #��’+*���+ "��� * �&��%'�����+� ��*��&�% ������ 
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G'+5�� %�'�����+ %���� �� ���&���  ������� �� �#'!�� ;����%����+ 
#��&+��� �'!��5 ���� &�5 *�����!, +� ��$����&! �;��% ��������5 �&���-
��  #�'+���&! #��G�3�������% ���G����, &�$&� � ��'������ 3��&���� 
��������5 #����&�&� ������'!���� ��*��&�% �� ��"$%&��.

�&��%'+�"��" 5����&�� ��������	 ������'!��	 #�'&��� �#��+&��� #�-
��'���� ;%���	 #'��%����+ � %#���'�� &���&���'!��� ��*��&���.

�'+ ����	�� �&������+ ���&���&��	 ���&��� � �;�� ������'!���� %#-
���'��+, &�$&� #���5� �� #�#��+��%����+ �� �*������*%���+ % ��*��-
3���5 ����5, � ������"��� �'����&�� #'��%����+. 9��&� � ����#�"�!��5 
���	��5 (9�'!7�, �'���33���, ����7���, �����+) ��� ����#�3���" #��-
��" ����� 		 ;%�����%����+. 
������, 7� �� #�3�&�� 80-5 ��. {{ �&. ���&-
���&� #'��%����+ +� ;���% �*�����	 ������� &� ������ $%'� �#��������� 
% �����	 ��#����� �� *����% «9�� ��;���% #'��%����+», #��"�+&��% 
� 1982 �. 9��G ���&���&� $%'� %�'����� �� 1984 – 1988 ��., &�$&� ���� 
��'� #’+&��3��" &���� ���'*��	. 9�3����3� �� 2000 �. ��$%'��+ *��� 
� �;�� ��'��&����5 %���, 7� �#��+�&! ��*��&��� &���&��	: ��*��3��� ��-
���3��" #���� 	5 ���'*��	 * ��&�� ���&�;���	 &����% �#���������+ 
����#�"�!��5 #������ ������'!��	 #�'&���, ��$� #������ �'+ ��'�3���+ 
�� ���&���&� ��*��3��&!�+ &�!��� ��'������ ���&��+��: *�"�+&�&!, �&"-
��" ��*��&��, ��'�����&!.

9�#�� &�, 7� #'���� ���&���&� % �����	 ���&! %������'!��" 5����&��, 
	5 %�'������ #����%� ��'��� #���&��3� ��$�&� #��&+��� �� ���G +� ���5 
����, +�� #��'+�&!�+ �� &�� ;�*�: �� #��G" ���&��'!��" %�+� ��*��3�� ��-
�����% �&��&��� &� ��&����'�� #����&�&� ��*��&�%; �� ��%�" ������'!� 
������ ��������	 �'��� &� �������� ������+�%����+ ��*��$'+�&! �&��&��	 
&� #'��� (#�������) ��*��&�% ���	5 &���&��", � &���� ��&%�&! #��#�*��	 
7��� ���&���&� ������'!���� ��*��&�%; �� &��&" #'���� ���&���&� %*-
����%�&! �� %�+���  �������� &� #�#��%�&!, ���� ��$%���&! �&�&%�% 
�����3���� ���%���&�. |� #����'�, &�� ���&���&� ��&+&! �� '�G� �$6�%�-
&%����+ &� %*�������+ �%����	 #������� �", � &���� *�$��’+*���+ 7��� 
;����%����+ &� �#'!� *�5��� * ��������� ���&���&%, +� *�$��’+*%�&!�+ 
*�"���&� �&�����, *������ " ��*#��' ��*%'!&�&� �%����	 �+'!���&.

H�#���'��, #'�����" ���&���& �� �������� &� ������'!��� ����� 
���&��	 �� 1984 – 1988 ��. #����$�3�� &�� �#'!� *�5���: ��5� ���&��	 
* *�'+�	 (#�'#G���+ &����#��&��	 �����); ��&��*��+ ��*��&�% ��%��-
��5 ���'����!  	5 *�’+*�� * ����$��3�� ���#'�����; #���7���+ ���+ &� 
��*G�����+ �;��� #��;��"��	 ���&�; *$'!G���+ #���%�&�����& " ���&�-
$�'!���& #�#�����&�, �&����;���+ �$��% (� �'!�!���% ���#�����&�, 
5��3��" #�����'����&, �%���#'���&�, &%��*�, &����'); #�'#G���+ &� 
*$�'���%����+ %��� #���, ��&&+ " #����&���+ � �����. 9� ��5 ��'�����5 
3��&���5 % ���&���& �#����� �', *���$� &� ��������, #�����%��, � &���� 
#�#�����" $����& ;����%����+ (�������, �����, �G �����'�, ���&%#-
� �'+ #��&����). ��������, 7� ;����%*!��" ����� ��'��� ����� ����-
���&�&� *� #���&%����+ ���#������&� 7��� �#���������+ � ����	� ����	 
���&��� #'��%����+ ������'!���� ��*��&�%.
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���&���& #'��%����+, +� ���3�&! ����#�"�!��" �����, ��� 3���'� #�-
����� #���� &�����"��� ���&���� ������� «������� – �����», ��'������ 
* +��5 �: ��&��*��+ ������'!��	 �#'!��&� (�������+ ������5 #����&�, 
#���7���+ ��#����'!���& *� �'����" ��*��&��), *������+ #����&�&� 
������� &� ������, �&�����+ ���%��� %3������ ���'*��	 #������.

�,'. �-�"%�,-, ��("�)�"8)/��(� =�\"�)�=+ $�"�+#"��� ���#,!-+ ��()��)#

Розроблення
Державної стратегії

Визначення
державних пріоритетів

Укладання Угоди

Розроблення
регіональної стратегії

Визначення
регіональних пріоритетів

Підготовка проекту Угоди
«Центр-регіон»

• Цілі
• Спільні заходи • Виконавці
• Засоби • Очікувані результати
• Джерела фінансування • Відповідальність

Легітимізація Угоди

Бюджетне проектування

Реалізація Угоди Моніторинг

Звітність про виконання Угоди

Формування пакету
планів, програм, проектів

Оприлюднення
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������� 12. 


,$�#" +(�%" «���!� – ��()��»


�L�~?��~H@
#��&������ ��$��&% ���&�� ����	��

�� 23 &����+ 2007 �. N 751
L�9@�� ��@��

7��� ������'!���� ��*��&�% ____________________________________  
      (��"���%����+ �����%)
 _________________                  ___ _________ 200_  �. 
 (���� %�'�����+) 
     ��$��& ���&�� ����	�� � ���$ ______________________________ 
                                                    (#�����, 
______________________________________________________________
        #�*��7�, �’+ &� #� $�&!��� %#����������	 ���$�) 
(��' – ��$��& ���&�� ����	��), 7� �� �� #��&�� ________________ 
                                                                (�G���+, 
                                                               ���%3���+) 
��$��&% ���&�� ����	�� �� ____ __________ 200_ �.  N ____,  * 
������ $��%, &� ���5���� ?��� ��&������	 ?��#%$'�� ����, �$'����, 
��	��!�� �$� �����&�#�'!�!�� ��!�� ���� (��'  –  ����)  �  ���$ 
��'��� ���� ______________________________________________________, 
    (#�*��7�, �’+ &� #� $�&!���) 
7� ��  ��  #��&��  �G���+ ________ ���	 ���� ________ ��'�����+ �� 
____ __________ 200_ �.  N ______ #�� �$����+ ��'��� ����,  * �G��� $��%   
(��'   –  �&�����),  ��#�����  ��  
����%  ����	��  «9�� �&��%'�����+  
��*��&�%  ������»  &�  �G�5  ��&�  *���������&�� %�'�'�      ��      %���%      
7���     ������'!����     ��*��&�% ____________________________________ 
(��' – %����).        (��"���%����+ �����%) 
     

1. ��%=�! +(�%, 
  1.1. 9�����&��  %����  �  %*�������  �+'!��&!  �&���  7���  *�"-

�����+  �#'!��5  *�5���  ���&��'!��5  &�  ������5 ������ ����-
���3�	 �'���  ������ �������� ������+�%����+ * ���'*��	 � ��-
���  ��������	  �&��&��	  ������'!����  ��*��&�%,  � &���� *�"�����+ 
�#'!��5  *�5���  ���&��'!��5  &�  ������5  ������ �������3�	 �'�-
��  ������ �������� ������+�%����+  *  ���'*��	 �&��&��	 ��*��&�% 
________________________________________________________________, 

     (��"���%����+ �����%) 
(��' – �#'!� *�5���),  *���� * #���'���, ��*��3���� % ����&�%  1 �� 

%����. 
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 1.2. 9����&�&���� ��#�+���� %*�������	 �+'!���& �&��� 7��� *�"-
�����+ �#'!��5 *�5��� *���� * ����&��� 1 �� %���� �: 

______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________

2. �"#" !" ���#’��-, '!��)� 
2.1. ����� �&����� ��� #����: 

�����&� #��#�*��	 �G" �&���� �&������ ���G���+ #�&��!, 7� ��-
�����&! #� 3�� ��������+ %����; 
*�#�&%��&� &� �����%��&� � %�&����'����% #��+��% �� �G�	 �&����� 
�;������ &� ���%���&�, ���$5�� �'+ ��������+ %����. 

2.2. �&����� *�$��’+*��: 
�����%��&� ���	 *�$��’+*���+ *� %����� � %�&����'����% #��+��%  
�&���� &� �#��+&� �G" �&���� % 	5 ��������; 
������&�%��&� � %�&����'����% #��+��% �� ����%����5 *�����5 ��G-
&� ���������� &� ������5 $����&�, � &���� �G ���%��� �� ;-
����%����+ �#'!��5 *�5��� % ;���, �$�+��5 &� #��+��%, ��*��3���5 
% ����&�% 2 �� %����, * ��&�� ���+�����+ ��"$'!G �;��&������ 	5 
�������&���+; 
*�$�*#�3%��&� #�����5%����+ ��G&� �� *�"�����+ �#'!��5 *�5��� � 
�$�+* &� �&����, ��*��3�� % ����&��5 2, 3  4 �� %����; 
*�$�*#�3%��&� �'!��� &� �;��&���� �������&���+ ��G&� &� �G�5 ��-
�%���, #����$�3���5 �� ;����%����+ �#'!��5 *�5���; 
�3���� #�����'+&� #�� *��� 3� �G �$�&�����, 7� ���%&! �#'��%-
&� �� ��������+ �&������� ���	5 *�$��’+*��! *� %�����; 
�;���%��&� �G% �&����% % #��+��%, ��*��3����% %�����, #�� �&�� 
*�"�����+ �#'!��5 *�5���. 

2.3. ��$��& ���&�� ����	�� *�$��’+*%�&!�+: 
7����% #� 3�� #���&���� #����&% ��������	 #������� ������3��-
��  ����'!���� ��*��&�% ����	�� #����$�3�&� *�"�����+ �#'!��5 
*�5���; 
*�$�*#�3�&� ���������� �+'!���& ���&��'!��5 &� ������5 ������ 
�������3�	 �'��� 7��� *�"�����+ �#'!��5 *�5��� ��#����� �� 	5 
#���������!; 
*�$�*#�3�&� ����3���� �#%$'�%����+ %���� � ��*�& «��+����" 
�%�’��». 

2.4. ?��� *�$��’+*%�&!�+: 
7����% #����$�3�&� % ������'!��5 #�������5 ����'!��-������3-
���� &� �%'!&%����� ��*��&�% *�"�����+ �#'!��5 *�5���; 

9���&��. 9����&�&� ��#�+�� %*�������	 �+'!���& �&��� 7��� *�"�-
����+ �#'!��5 *�5��� ��*��3��&!�+ * %��5%����+� #����&�&��5 ��#�+�� 
��������	 �&��&��	 ������'!���� ��*��&�% &� �&��&��	 ��*��&�% ��#���-
���� �����%. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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*�$�*#�3�&� *�"�����+ �#'!��5 *�5��� ��#����� �� ����	 
���#�&���	; 
*�'%3�&� � %�&����'����% #��+��% ����&��� ��G&� &� �G ���%��� 
�'+ *�"�����+ �#'!��5 *�5���; 
�#��'����&� �� %���% � ������'!��5 *���$�5 ������	 �;�����	; 
7����% �� 1 $���*�+ &� 1 ���#�+ #������&� ���'* ��������+ %����, 
�������&���+ ���'���5 �'+ �!��� ��G&� &� #�����&� ���������� 
��#����% �;������ *���� * ����&��� 5 �� %����, #�#����% %#��-
��������� ���$��, � #�#����" &� �'��&����" ;���. 

3. ���%�-, ��'�( !" '!��-, Q)�"�'+#"��� '$)�>�,\ �"\�%)# 
3.1. �����%����+ �#'!��5 *�5��� *�"����&!�+ % ;���, �$�+*, �&����, 

*� #����&�&���� ��#�+����, �����'���  ��'������ ��*#��+������� ��G-
&�, ��*��3����� % ����&��5 2, 3  4 �� %����. 

3.2. @���&����" �$�+� ;����%����+ �#'!��5 *�5��� �&�����&! _____
_____ ������!, % &��% 3��' *� ��5%��� ���������� $����&% – _________ , 
������5 $����&� – ________ , �G�5 �����' – _________ ������!. 

3.3. @$�+� ;����%����+ �#'!��5 *�5��� 7����% ��*��3��&!�+ % ������-
���% &� ������5 $����&�5 ��5��+3� * ���'!��5 ���'����&�" $����&�, � 
&���� �G�5 �����', ��*��3���5 % ��&����'����% #��+��% ��#����� �� 
*���������&��. 

3.4. @$�+� ;����%����+ �#'!��5 *�5��� %&�3���&!�+ � ��+3��" �&��� 
#�'+ ��$����+ 3�����& 
������ #�� ��������" $����& ����	�� �� ��-
#�����" �� &� �G���+�� #�� *�&��������+ ������5 $����&� �$� ���-
����+ *�� �� *�*��3���5 
����% 3� �G��!. 

�&�3����+ �$�+�% ;����%����+ �#'!��5 *�5��� *�"����&!�+ G'+5�� 
%�'�����+ ����&����	 %����. 

3.5. �����%����+ �#'!��5 *�5��� *� ��5%��� ��G&� ���������� &� 
������5 $����&� *�"����&!�+ * ���������+� ����� $����&���� *�����-
����&�� % ����5 ����&��, ��*��3���5 % ��&����'����% #��+��%. 

3.6. �����%����+ �#'!��5 *�5��� *� ��5%��� ��G&� ���������� &� ��-
����5 $����&� *�"����&!�+ � #��+��% &� �� %����5, ��*��3���5 % ����&�% 
2 �� %����. 

3.7. 9'��� ;����%����+ �#'!��5 *�5��� &� �G #��’+*�� * ��� #�&���+ 
7����% #��&+��� ��+�+ #�'+ ��$����+ 3�����& 
������ #�� ��������" 
$����& ����	�� �� ��#�����" �� &� �G���+�� #�� *�&��������+ ����-
��5 $����&� �*����%*����%�&!�+ ��'������ ��*#��+������� ��G&� ��-
#�����5 $����&�. 

3.8. �����%����+ �#'!��5 *�5��� #��#��+�&!�+ * ��&� #��#�����+ �	 
%����. 

4. ���%�- )�Q��=+#"��� $�� '!"� #,-��"��� +(�%, 
4.1. �&����� *�$�*#�3%�&! #��������+ ���&�����% �&��% ��������+ 

%���� &� ������+ ��#�����	 �;�����	 �G" �&����. 

•

•

•
•
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4.2. ?��� ���'*%� ������� #��33+ 5� ��������+ %���� *� #���*������, 
��*��3����� % ����&�% 5,  �� 1 $���*�+ &� 1 ���#�+ #���� ��#����% �;��-
���� �'+ %*���'!����+ ����������. 

4.3. �*���'!���% �;������ #�� �&�� ��������+ %����, 7� ���"G'� 
�� ����, ���&��'!��5 ������ �������3�	 �'���, ���������� 7����% �� 1 
��&�+ &� 1 ������+ �����'�� �&������. 

4.4. �&����� *�$�*#�3%�&! �#��'������+ *�&% #�� ��������+ %���� % 
*���$�5 ������	 �;�����	. 

4.5. � ��* ����������+ �$� ������3������ ��������+ ���	5 *�$��’+*��!, 
*������ ;�������5, ��#����� �&����� ������ ��3��#��5 *�5��� �� *�$�*-
#�3���+ 	5 *�"�����+, #������&! ����%'!&��	 * �G�� �&������, ����� 	" 
���$5��% �;������ &� #��!��� #�+�����+. 

4.6. �&����� *�$�*#�3%�&! G����� �;���%����+ �������!���& #�� �&�� 
��������+ %����. 

5. �)%$�#)%"�>�)'!> '!��)�. ���%�- ���#’��"��� '$��)# 
5.1. �&����� ���%&! ��#����'!��&! *� ����������+ �$� ����'���� ��-

������+ ���	5 *�$��’+*��! *� %����� ��#����� �� *���������&��. 

��� ��'��% ��$��&% ���&�� ����	�� �$� ���� �� &+��� *� ��$�� ��-

���% �� ��������+ *�$��’+*��!, ��*��3���5 %�����. 
5.2. � ��* #��%G���+ �&���� *�"�����+ �#'!��5 *�5��� �&����� 

*�$��’+*�� �����*%��&� ��$�&% �'+ ��#���'���+ �&�����7�. 
5.3. ����� * �&��� �� ���� ��#����'!���& *� ����������+ 3� ����'��-

�� ��������+ ���	5 *�$��’+*��! *� %�����, +�7� �� *%���'��� ��� �$�&���� 
��#���$����	 ��'� (;���-�������5 �$�&����). 

5.4. �&�����, +�� 3���* ;���-������ �$�&����� �� ��� *���� ������&� 
���	 *�$��’+*���+ *� %�����, *�$��’+*��� �� #*�G� ____ ��'�������5 ��� * 
��&� ���&���+ &���5 �$�&���� #������&� % #��!���" ;��� �G% �&����%. 

� ��* ��'� �$�&����� ��#���$����	 ��'� ���&! ���� #��&+��� $'!G� 
�� #����%, $%�!-+�� * �&��� ���� ��*���&� %���%. 

5.5. �#�� #�&���+, 7� �������&! % 5�� ��������+ %����, ���G%�&!�+ 
�&������� G'+5�� #��������+ #���������. 

5.6. �&����� *�$��’+*%�&!�+ �������&�&� �� ���'����& �'+ ��*�’+*���+ 
�#���. 

6. ��|) +=�#, 
6.1. 9�&���+, �� ����%'!���� %�����, ���G%�&!�+ � %�&����'����% *�-

��������&��� #��+��%. 
6.2. ����&�� �� %���� � 		 ����’����� 3��&����. 

7. ���'���� �=)� %� +(�%, !" %�'!��-�#� $�,$,����� << %)< 
7.1. ����� %���� ���%&! $%&� *���� *� #��!����� *����� �&���. 

��� �� %���� ����+&!�+ G'+5�� %�'�����+ ����&����5 %��� * �����-

����+� #��+��%, ��*��3����� �'+ %����. 
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7.2. �&�����, 7� ���� �������+ *�� �� %����, #��!���� #�����'+� 
���	 #��#�*��	 �G" �&���� * ���&�������� 	5 �$6�%�&%����+� &� *�*��-
3���+� �&���� #��������+ ��#�����5 #���������. 

7.3. �+ %���� #��#��+�&!�+ % *�’+*�% * *���3���+� 		 �&���%. 
7.4. �+ %���� ���� $%&� #��#����� ���&������ *� #��!����� *����� 

�&��� �$� ����� * �&��� % ��* ���&���&�3���� ����������+ 3� ����'��-
���� ��������+ ���	5 *�$��’+*��! $%�!-+��� �&������. 

7.5. �&�����, 7� ���� ���&������ #��#�����+ �	 %����, #��!���� 
#�����'+� #�� �� �G% �&����% * ���&�������� �$6�%�&%����+� �� #*�G� 
�� *� G�&! ��+�� �� ��&�, * +��	 ���� #����$�3�� #��#���&� 		 ��. 

|�7� �&����� �� �"G'� *���� 7��� #��#�����+ �	 %���� G'+5�� #���-
������, 		 �+ #��#��+�&!�+ 3���* G�&! ��+�� #�'+ ��#������� #��!��-
���� #�����'���+ #�� �� �G�	 �&�����. 

8. ���%�- �"��"��� *,���'!) +(�%�J !" '!��- << %)< 
8.1. ����� ��$���� 3�����& #�'+ 		 �5��'���+ �� ���	 ����  �� �� ___ 

____________ ____ ���%. 
8.2. ����� #�'+��� �������" ����&���	 � ���������� #��&+��� ��+�+ 

#�'+ �5��'���+ �� ���	 ����. 
9�'+ ��������	 ����&���	 %���� #��&+��� 10 ��� #�'+��� �;�"���% 

�#%$'�%����� % ��*�& «��+����" �%�’��», � &���� �#��'������� � ����-
��'!��5 *���$�5 ������	 �;�����	. 

8.3. ����% %�'����� % &�!�5 #��������5, +� ���&! �������% �����3�% 
��'%. 

@��� #������� %���� *$�����&!�+ � �����&���& ��$��&% ���&�� 
����	��, ��%��" – % ���, &��&" – � ����������. 

H�"���%����+ &� �����3�� ������ �&��� 
___________________________ ______________________________ 
___________________________  ______________________________ 
___________________________  ______________________________ 
___________________________  ______________________________ 
 ����% #�#���'�: 
 �� ��$��&% ���&�� ����	��   �� ���5����	 ?��� ��&������	 
      ?��#%$'�� ����, �$'����	, 
      ��	��!��	, �����&�#�'!�!��	 
      ��!��	 ���� 
 ____________________________       ��'��� ���� 
 (#����� %#����������	 ���$�) 
 _______ ___________________        __________ __________________ 
(#�#��)   (���'� &� #�*��7�)         (#�#��)     (���'� &� #�*��7�)          
 ____ ___________ 200__ �.            _____ ___________ 200__ �. 
 �9                                    �9 
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����&�� 1
�� &�#���	 %����

���`�� ��x���,
?� �%)/'�JJ!>'� �" $�)��,!�!�,=, �"$��="=, +�(�%&���< %)��>��'!) 

'!��)�
9����&�&��" ��#�+�______________________________________________
     (��"���%����+) 
�#'!� *�5��� ___________________________________________________ 
                                       (��"���%����+) 
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________

����&�� 2
�� &�#���	 %����

���`�� ��x���,
7� *�"����&!�+ *� #����&�&��� ��#�+��� __________________________
________________ (��"���%����+)

��& �#'!���� *�5��% _____________________________________________

___________________________________________________
_____

___________________________________________________
_____
�'+ *�"�����+ �#'!���� *�5��% �&����� *�$��’+*%�&!�+: 
�� ��$��&% ���&�� ����	�� ______________________________________ 
_________________________________________________________________

(*��& ������&���� *�5��%, �$�+� ��$&, ��#����'!� ��������) 
_________________________________________________________________
�� ���� _________________________________________________________
_________________________________________________________________

      (*��& ������&���� *�5��%, �$�+� ��$&, ��#����'!� ��������) 
_________________________________________________________________
9��+��� &� %���� ;����%����+ �#'!���� *�5��% ______________________ 
_________________________________________________________________

(�����'�, ;����, �$�+��, �&���� ;����%����+ * *�*��3���+� ��'����5 
_________________________________________________________________

��*#��+����� ��G&�, #��+��� &� %���� �#�;����%����+) 
_________________________________________________________________
@3�%����" ��*%'!&�& _____________________________________________ 
_________________________________________________________________
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(�3�%����" �;��& &� ������&� #���*����, +��5 $%�� ���+��%&� � 
_________________________________________________________________

��*%'!&�& *�"�����+ �#'!���� *�5��%) 
_________________________________________________________________
9���&��. 
� &���� *��*��� �;���'+�&!�+ �����" �#'!��"  *�5�  &� 
*�$��’+*���+ 7��� "��� *�"�����+. 

����&�� 3
�� &�#���	 %����

@����������	 ���`��x ��x����
(�" $�)��,!�!�,=, �"$��="=,, ��'�(�=, '!��-"=, !" %&����"=,)

9����&�&��" ��#�+� ______________________________________________ 
                                        (��"���%����+) 
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�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
_______________ 
?�*�� 
�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
_______________ 
?�*�� 
��!��� 
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����&�� 4
�� &�#���	 %����

@����������	 ���`��x ��x����
(�" %&����"=, !" (���#�,=, ���$���%�,-"=, -�|!)#)

�����'� ;����%-
����+ �#'!��5 

*�5���

@���&����" �$�+� 
;����%����+, &��. 

������!

� &��% 3��' *� ������
200_ ...

��������" $����& – ��*�� % &��% 3��' *� ��'������ ��*#��+������� 
��G&�: 
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
����� $����&� – ��*�� % &��% 3��' *� ��'������ ��*#��+������� 
��G&�: 
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
��G �����'� – ��*�� % &��% 3��' *� ��'������ ��*#��+������� ��G&�: 
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
��!��� 
_________________________________________________________________ 

����&�� 5
�� &�#���	 %����

���
���q ������
'!"�+ #,-��"��� +(�%,

I. X��)!��,�( '!"�+ Q)�"�'+#"��� '$)�>�,\ �"\�%)# 
9����&�&��" ��#�+� ______________________________________________
      (��"���%����+) 
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�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
_______________ 
?�*�� 
�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
_______________ 
?�*�� 
��!��� 

II. X��)!��,�( '!"�+ #,-��"��� '$)�>�,\ �"\�%)# 
9����&�&��" ��#�+� ______________________________________________ 

      (��"���%����+) 


��& *�5��% ���&��	 (#���*����) ���+�����+ ��*%'!&�&� 9��3��� 
����������+

�3�%��� ;��&�3� ��5�'���+, 
����&��

�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
�#'!��" *�5� ___________________________________________________ 
1. 
2. 
 ____________________________  __________   ______________________ 
 (#����� %#����������	 ���$�)       (#�#��)        (���'� &� #�*��7�) 
 ____ ___________ 200_ �. 
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������� 13. 

�!���, !" ��'+�', (��="%,: #,#*���� � =�!�J #,-��,'!"���

G%��
�: ����
���� �� ���$����

�'%3���+ ������+� �� ��&����	 %3��& � ��*�’+*��� ������5 #��$'�� 

�� � #���&�� *������+�, ���� #�&��$%� &����'��� #���&%����+ &� ������&-
��5 ��5��*��. H����#���� #�&�$�� �;���%��&� ��&����"� 3������ " 
*��*%�' ���&��	 ��������+ ��*%'!&�&�, &�� %3������ #�����% *���%&! 
#�$�3�&� ���$��&�" ������  �����% �� %3��& � #�����. ��� �5&� �� �#�-
��3��&!�+, 7� � ���&� ��5 �" ������	 ������� � '�����, +�� ���� $%&� 
��&����� %3�������, #��3�&��� �� �#���, �$� �&������ �#��&����3�� &� 
�3��� �#�*�������� �� �'���. 

��&&+ '�����, %�#5� &� ��3%&&+ 7��&+ $���&� � 3��% *�'���&! �� ���-
'�	 ���'*��	 *�$���&�"  &�'��&%, ����5 	" �� ���������+. |�7� '����� 
*%�� ��*���%&� 	5, &� �������&! %�#5% � ��&& *��3�� *���&��. ��#5� 
��#������&! *�"�+&� ��#����� ���� � �%�#'!�&�, #�3%��&��+ �#������ " 
�&�3�&� ��$� ��$���� �&��%����� * �G��� '��!��. F���'!��&! %�#G��5 
'���" % ������ $�*#�������!� �#'���� �� ��	 ���%, ���'!�� ��*%'!&�&�, 7� 
	5 ���+���&! %�#G� '���, � ������� % 		 �#����.

?��'*��+ #�&���"��5 ���'����&�" ������� *�'���&! �� &���, � +�� 
�%�'� ������%�&!�+ ��*%'!&�&� %�#G��5 		 3'���, +� �������&��%�&!�+ %�-
#5� ������5 '���" �'+ #�'#G���+ �&��% �#��� % ������ *���'��. 
���� 
��#'���� '��3��" �������� $�*#�������!�	 *�����'����& ��*#*��&� *�$-
���& " &�'��& 3'��� ������� &� ��#����&� ���'*%��&� 	5, &�� ��%�#G��5 
'���" � ������ $%�� ���G� " *���'�� ���� $%�� ��'!�G�� % ��5 ��#��&�5 
�+'!���&. ?�*#*������+ *�$���&�" #�&�$�� #�3���&� * G�'!���� ��%, 
&��% ���� &�� #������� ��"�;��&���G, � ��'���� ��G&� *����� ��%#-
'+&!�+ �&������.

9��$'��� �!�����G�5 ������ #�'+���&! % &��%, 7� � $'!G��& ��#��-
�� ����� ���&����5 #�5��� �� #�&���+ 	5�!��� ��*��&�%. F��&� ��'��� ��� 
&� �����&���" �� ���&! ���&�&�!� *���!  ����3�� #%$'3���� %#���'�-
�+, * �G��� $��%, ��&����	 �'+ ��&������ #�G%�% ���'����&�". � �!��% 
��#���% ��$%���&!�+ ������&���+ �� ����'��5  #�&��$�5, � �� #�G%��� 
#�&���"��5 ���'����&�"  *�$���&�" �������. ��*���" ���%�� ��*��&�%, 
+��� � #�&���"� ���'����& &� �'��� ���%���, '�G��&!�+ �� �������&�-
���. 
����������&! �� ����'��5 �&����� '�*� #�'%����+ #�� ������%, 
�'� � G��'���� #�5����, ���'!�� #�����%� #����*�  #������&!, #�&��-
$% �3�%����+ �G��!  ���%��� *���, �#������!� ���&��	 &�7�.

����� �#���� ��� #�3���&��+ * ���'*% ���'!���� �&��% +� �����'����-
���� ���'*% ��5 ��'������ ��+���5 ���%��� &� #�&���"��5 ���'����&�". 
|�7� ������&� #�� '���!� ���%���, &� &���" ���'* #����$�3�� ��$�&% * 
������ �����%%��� 7��� "��� #�&��$ &� �$���%���!, ����3��, *�$���&�", 
+� � #�&���"��� ���%���� �'+ *�����'���+  �'����5 #�&��$,  �&������+ 
�%�#'!�� ��������� #���%�&%. 
�*��3�" ��&��*%��&� *�$��5 '���" *��3�� 
'��G�, " ���� ���� ���&! �&�&� &�� +���� ������&���	 &� *�'%3���+ �G�5 
�� ��*�’+*���+ �#'!��5 #��$'��.
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ІСНУЮЧИЙ СТАН
ВІДПОВІНОГО ПОСЕЛЕННЯ

ТА ПРОБЛЕМИ

МЕХАНІЗМИ ТА
ІНСТРУМЕНТИ
ПОКРАЩЕННЯ

ГАРМОНІЙНИЙ РОЗВИТОК
ТА ЗРОСТАННЯ

ДОБРОБУТУ

2.
НАЯВНІ ВЛАСНІ РЕСУРСИ

ТА МОЖЛИВОСТІ КОМУНІКАТИВНА СТРАТЕГІЯ 6.
ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДИ НА
ЗАСАДАХ ПАРТНЕРСТВА

3.
ДІЮЧІ ЗАКОНОДАВЧІ ТА

ІНШІ НОРМАТИВНІ
ДОКУМЕНТИ

ПРАВОВА ПІДСИСТЕМА 5.
ПРИЙНЯТТЯ НЕОБХІДНИХ

НОВИХ РІШЕНЬ

3. МОТИВАЦІЯ ЩОДО ПОКРАЩЕННЯ СТАНУ ТЕРИТОРІЇ

ТЕПЕРІШНІЙ СТАН СТАН У
МАЙБУТНЬОМУ

1. 7.
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�������%�3� ���� %���% �� #��$'���5 '���", �� ����#�3%��� $�*% 
����'��, ���% ����&��%, +��" �&�����&! �����% �'+ ;���%����+ #�&��$. 
���5��%�3� &�, 7� ����� ���%��� �$�����, &���" G'+5 � &%#������, $� 
�&�� �3������ " *��*%�'�, 7� #�&��$� ���G�&� �����'���. H�$� #�&��$ 
– �� #���'� #�&���"��5 �#�����3�, ���������  �������'���5, 7� � ��-
��&����� �;�������, +�� �� �&��%'�� #�G%����	 ��&�����&. 9����%�� 
#�&�$�� *�������&��+ �� ���'����&+5 �&������&� &����� &� #��'%��, ��-
��$'+&� �����% ���&�&!, +�� ���� $%&� #�����*#��'���, *������ " �� *���-
��'���+ #�&��$ �������.

� ����" ������ � ��#�����#���� '���, �$����� � ���	5 ���'����&+5, 
�'� 3��&� �$�������. |�7� ������&�%��&��+ �� &��%, 7� ���� � �#�����3�-
�� #��'%�, &� #�� ��*��&�� ������&� �� ������&!�+. |�7� ��*�'+��&� �����-
�� ��#�����#������� * #�*��	 "��� *���!, ����3��, �$���%���!, ����� *��"-
&� #�&���"� ���'����& �'+ *�'%3���+ ���&! ��	 ��&����	 �� ������&��5 
�#���. ��&���� ����'��+ $�3�&�, +� % ��'	 �����*����� ���3���+ &� ��$�&% 
���&! �'+ 5����5 ����$��'!��� #���'3��. ���� *� �'!�� ��+�� ����	'� 
&�5��'��� *$�����+ *���5 ���" �'+ ��'���#���  ��� �����'� ��" #�-
��'!��" ������ % ����$���&��. ����� $���&� ��#����, ��'� ���'�� #��-
���&!, �&�����3� #���%�&,  &�� *���$'+�&! ����&��� ��G&�. 

� ���* «?�*$%���� ������ *� ��5%��� ��%&�G�5 ���%���» ������&!�+ 
#���'�� #�� &��'�, +��" 3���* ��7����" ��#���� �&��&�� ���%. |�7� ��-
���&%��&��+ &'!�� ��� �;�������, �� �3��� �� �&������, � *�;��%��� 
7� ������ �#�����3� &� #�&���"���� �'��&� ���'% ����'!��	 ��#�����. 
|�7� �� ��	 �;�����	 ����&�, 7� &��'+ ��� �#����� #������&� * ����-
�����, &� ���� �&�� ���*��3�"�� ��������. F��% $ "��%, ��#���'��, �� ��-
��$'+&� �&�'+�� ����$� �$� �%�����? 9�&�$�� &'!�� �����*%��&� ��$�3� 
���� " ��#�����&� � *�$�*#�3��� ��������� &� *$%& ��&���	 #���%��	. 
L��� '����� ���� �&�&� &�������  �;���%��&� ��%#% %3��, +� *���%&! 
�����*%��&� �'���� ����$���&��.

?�	��

�, �$��� �� ����	������ �
��	������
�! �$����	�
�
���3���+ *�$���&�" &� �$���%���! #�&��$%� *��3��5 *�&��& 3��% " ����-

�%�'!��	 ��$�&�. 9�� #�������� ���'����! #�&�$�� ��*%�&�, 7� "��&!�+ 
�� &'!�� #�� ����3��, �&����� *� ����� �������	 ��$�&�, � " #�� &�, 7� 
'����� ���'� $ ��$�&� �'+ #�&��$ �������, *�����'���+ �'����5 �&����� 
����&����. �%�� 3��&� ���� ��� ��������"  ��*���%&�" &�'��&, +��" �$� �� 
�������&��%�&!�+ *����, �$� �������&��%�&!�+ �$������ +� 5�$. ���� &�� 
����3�� &� *�$���& ���%&! �&�&� ������� �'+ *�#�3�&�%����+ ����	 �#��-
��. F��&� $%���, 7� '����� ��'� ����3�� ��$�&� ����$�, +� �!����� ��'� 
�#������&!, ��#���'�� ���3���. 
� ��#�����	 #���&���� &�� ����3�� &� 
*�$���& ����� ����%��&� � �%�'� ����$���&�� �%������	 #���%��	. L� � 
�&��%�&!�+ ��G�����+, �’+*���+, #'�&���+ * '�*� &�7�. 

@&��, �� #��G��% �&�# *$��% �;�����	 #�&�$�� #�����&� �#�&%���-
�+ $���&!�5 '���", 7�$ ��+��&� #�&���"��5 %3������ #�����% ��*��&�% 
�������. @#�&%����+ #�����+&! *� ����� #��������+, ��$�&�, � G��'�5 
 #���&� �� �%'��. 9�� �#�&%��� ���'��� *�������&� %���% �#�&%������ 
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�� #�&���, 7� �� %�� ��$�&� ��"���7�, $� ���� � �!��% �� #�3%���&!�+ 
�#������  * *�����'���+� �'�&!�+ �������. �� ��� *����+&! �� #���'�%, 
+���� #�&� �#���!��%�&!  ���&���&�*%�&! ;�5�� ������	 ���� 3� ���-
#��&�. L���� ���'��� ���3�&� ���'����& %3��& � �������!��5 ��$�&�5, 
�������5 �'+ ���	 �������. L%&, ��#���'��, ����� ������&�&��+ ������� 
%3�&�'�-#�������� �'+ �����*��	 �%��� #�*�G�'!��	 #���&����, 7� 
��*G���&! ��&��'+� ��"$%&�!��� #���'��+.

@#���!����� �;�����+ ��� $%&� �������&��� �'+ ��*��$'���+ ��5��*-
�� ��&����	 #�&���"��5 ����$���� ����&����5 &����� 3� #��'%�. � $'!-
G��& ��#���� #�&�$�� *��"&� �����%�'!��" #�5� �� ������� 3'��� 
�������, +���� *������� �� �#���%. 9�&�$�� *����&�, 7� �'+ *�#�3�&�%���-
�+ ����	 �#���� '���� #�&�$�� ��#����� " $�3���+ ���$��&�	 ������. L��� 
������ �� �$��’+*���� �%&� ��&���'!��, 3��&� '����� �&���%� *�����'���+ 
�� ������ #�����%, %3��& � �!��%, ���'����& $%&� * '��!��. H�#���'��, % 
���������% 5�� 3� ��'������% &������'!���% �����$' ���G�" �� *���-
$�G, �'� '����� ��&��� *�����'���+ �� ����� �����%. 

� ��#���%, ��'� "��&!�+ #�� #�#�������!�% �+'!��&!, #�&�$�� �%�� 
������&�� ������&� #�� &���� 3� #��'%�%, 		 ��$���&�&!, �#�����3�, ��-
����"�% �����% �'+ ����$����. ��� �� ������ �����&���%. L��� �&��&��+ 
��� $%&� ��*��$'��� �� &'!�� �'+ ������� &����% 3� #��'%��, � " �'+ �'�	 
������� +� �%�%#���� �%�#'!�� ��������� #���%�&%. ������� &�� #�&��$%� 
#���%����+ � ����%���&���% ��������7, ���'!�� ���%&! $%&� �������� 
���'����&, �'� �;�����+, ����! ��&�����& #����&% &� ��&���� #�*��+ 
'���� �&��%&! #�������'!��� 3������� �'+ ����&���.

L�5��'��+ ;���%����+ $�* ����5 ��&�&! �'!�� ��'������. 9����%�� 
#�&�$�� ��*��$�&� �#�&%��'!���, +���� ����� ��*�'�&� �'+ *�#������+. 
���'��� �������&��%��&� �G ����� *�5���, +�-�& �������, ��%�' �&�'� 
�$� �#���'!� *$����+, �� +��5 �#�&%��'!���� *�#�����&! *� ��#������ 
����%'!&��&�. � $'!G��& ��#���� '��� �5�3� �'+&!�+ �;�������, ��'� 
*���&!, 7� ���� #�� �� �����&! 	� &� ������. 
�#�&���+ 7��� $*���% 3��&� 
���$��& " ��&+&! �'����&� ������"��	 &������. � �!��% ��* &���	 �;��-
���	 ������&� �� #�&�$��.  

@#�&%��� � �����%%����, +��� ���'��� *��*%�&�, +�% �����&! ���� 
��&��%&! #�������� ���$��&� �'+ ��$�. |�7� ���� *��*%��&!, 7� �;��-
���+ $%�� �������&��� �����#���� �'+ &���, 7�$ ��#����&� '���� ���'-
*%��&� ���	 *�$���&, ��*#�3�&� ���� �#���%, *$'!G�&� #��$%&��, �����+ 
$%�� #�*�&�����. |�7� �����& $%�� *��$'��� �� &��%, 7� �;�����+ $%�� 
�������&��� �'+ ��#����� �G��, ���� $%&� ����&���� �����+, $� '����� 
�����&���, 7� 		 #��$%�&! �������&�&� � �&�����5 �G�5. ���'��� ��+��-
&� �#'!� *�$���& &� ���'����&, 7� ��#������ �;���%��&� �����&�����% 
�&��&��� �'+ �������. H�#���'��, % ��' �* �� 
����#�&& #���&�3�� �� 
'��� �’+�%&! ����$� * '�*� " #�����&! 	5 #���&� �� ����*. 
��*%�'�, 7� 
� ���'����& #�&�$�� �������&�&�, ;���%�3� �&��&��	 ��*��&�% ��'�.


���� ��#'���� ����������+ #����%��&� #�� �#�&%���� ���$��& �-
&����� * �&������� �G�5 *��'+ #���'���+ �������� ��*%'!&�&% &� ������ 
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�'+ ��5 %3������. �����3�� *�"����&!�+ %*�������+ *�$���&�" ������5 
'���" * ��"$%&�!�� �&��&���� ��*��&�% �������. @#�&%����" #������ 
#�3%&� " #�$�3�&� ���'!� #��#�*��	 &� ��5��*�� #�&�����  ��*��&�% 
�'����	 �#���� �� ����� ���$��&�5 *�$���&�"  #�������	 �$���������&. 
� �!��% ��#���% #�&�$�� #���*�&� *�’+*�� ������&��	 '����� * �G���, � 
&���� * �����*��+��, %�&�������, #�#�����+�� " #�#�����&����, ;���-
������ &� �G��� ��&�&%�+��.

L��$� *����&�, 7� ����� '����� �� ���������+ ��� #��� *�$���&, 
+� � #����� ��&&+ ��*�����&!�+ �$� #���$%���&! % «�#'+3��%» �&��. 
H��$5��� $%&� �%�� �$��������, �����3� #�&���"� ���'����& �����	 
'�����. |�7� �� �����&����� '����% $�*������, ���&�'��, ���3���, 
���#��������, &� ���� ����*% #���5���&! �� ��*�+�% �#�����3�. L�� '��� 
������&!�+ ��#�&�$��� $�'��&��  3��&� *��5��+&!�+ #�*� %����� 3'��� 
������� &� �'���. � ������� ��#����� � �'�$���, $� �� ���� ��*��3�&� " 
��&��*%��&� ���'����& ���	5 3'���. ��� ������� ���&! ��*#*����&� 
#�&���"� ���'����& ���	5 3'���  *�'%3�&� 	5 �� ��&����	 �+'!���&. L%& 
����� +��5��! ���+&�� *� �&�&&� 3� ������ ��&������, ���'!�� ���� � 
����� '�����.

�%�� ���'��� �����&� " ��*����&� ��'��&��� �#����, +� ��$%���&!-
�+ � #���+�������% ��&&. �� 3��&� $�3���, +� �%��� &� ������'!� ��-
#������&! ����&� ���&�#'� 3� *���&��'+&� ���, ��&%��&��+ �� %��3��&�5 
#��" 3� %&���%��&� �����%. L%& �� " #�������+ ���'����&�",  ������ �� 
���#����	. F��&� �������&��%�&! ����� G��'� �'+ #��������+ �#�&%���!, 
#�G�����+ �;�����	, ������+ ������5 #��'%� �&���� &� ���'���. � ���-
���% ��#���% ���'��% ��'! ������ �$'� ���'����&�" &� *�$���&�"  ��-
'� �������&���+ 	5. 

L�� ���&��� ���'��� ��*����&� �!�����, ��#���'�� ;���%�3� &���-
���&�� �#��'������ ��&'���5 $%�����. ��&'���-���%��'!�� ���#�����-
&�� ��+��'��! ���#�������� ������&� +��� #��'%�� � �;�� %&������+ " 
�$�'%���%����+ ��&'�, &��% &%& ���&��� ����5 ��'!��  ��#����� �'��� 
� ���G�'!��� 3�������. ��#G��&! &���	 ���&��� *�'���&! �� &���, 3� 
$%'� ��+�'��� *�$���& &� ���'����& ��5 ��G����� ������� ������&��-
�� $%����% &� ����'!�� �;��&���� ���'��+ 	5 �������&�&�. 
��*%�'�, 7� 
%#���'��+ ;��������� #�&����� ���&! ����'����� $%����%, �����*��+ 
�����&��5 ��$& #�&��$%�&! ��#�����5 ����3��  #���&����. �����3�� 
#���&�3�� � ������% $%����% ����� *��"&� &���5 ;�5���, +� �����&��-
��. ���'��� *%�&� ��+��&� 	5, ��&��%��&� �� %3��& � ��*�’+*��� �#'!��5 
#��$'��  �����*%��&� ��� #����� ��������+ ��$&. @������� ���'��� ��+-
��&� *�$���& &� #�����&� �&����� ������&��	 '����� * �#'!���� �&���-
���� ��#�����	 ��%#� �$� �'�	 �������.

?��!�	�

� ���$��	����" ������! �������" ��&��
��	
���'* ���'����&�" ������� #����$�3�� %&�3����+ *�$���&�", ����-

3��  ���'����&�" ������5 ��&����" ��G�����. 
��*%�'�, 7� ��'��! *� 
$���&!�� ���&��+�� ���*�+�&!�+ �� '���" '&�!��� " #�5�'��� ��%, 7� 
���'�� – �� ������ ��&����+, +�� #�&��$%� ���$'����� #�5��%. 9������&! 
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 *����� %���	��� %��'�����&! ��$�&% 7��� ��*��3���+ ������5 ���-
'����&�", �'� *����� #�&�$�� ��'��! #�3���&�. L�", 5&� #�3�� &�#��, ��� 
$'!G G���� �� %�#5 %�� � ����'����% ��"$%&�!��%. 

����� ��&����+ #����$�3�� �����%�'!��" #�5� �� ��*��3���+ ��&�-
���	 " ��&��*��	 �� ���'*��	 ���	5 *�$���&�". 9�&�$�� #�#�����!� #�-
��&%��&� �� �#�&%����+, ���'����G� #�� #�3�&�� &���	 ��$�&� &� ����&! 
		 �'+ ������� &� �������. |�7� �� ���'���, &� #�&�$�� #���&%��&� " ��-
#%�&�&� �#���'!� $�'�&��, +� #�&�$�� #�G���&� � ����� $%����� 3� 
����&��%. � $�'�&�� �'� #���&� �;������ 7��� ���&��� � #�G%�% ��-
����5 ���'����&�" �'+ ��*��&�% ������� &� ���'����& %3��& � �" ��$�& 
������� ��G����+, ��*�'���� �� ��% " �G�5 ����5.

������ 
��'��! ��� ��'�3�*��" #�&����', +��", �� ��'!, #���&�3�� �� ���'-

*�����". ���'����& ��'�� �������&��%�&! �#*���3�� � 3�� ��$��3�5 
���#��" &� �����*��	 *�5��� ������	 #�&����� 3� #��&��&�. �����3�� 
��'��! ���� *��$�&� *��3��" ������ % #����7���+ ��$��$%&% ������� " 
����� ��&����&� �&��%'���&� �� �%�#'!�� �������	 ��$�&� �&�3���+. 

� $'!G��& ��#���� ���&��+�� ����� ���'����&�" ��'�� � �� &� ��-
+���&! #���&�3��5 ����3��. �%�� ����� %������&�, 7� ��'��� '����� 
��� 3���� %���'!� *�$���&, +� #�&�$�� ��#����&� ���'*%��&�. |�7� 
��'��! �� *��+&� ����&�%�&����, ���� #�3���� G%��&� ��5��% �����	 � �-
G��% ���, �#��3����3� 3���� ��#�������& �����'�G�!��% ��������7% 
&� $�&!���. ��'��% '����% #�&�$�� ��*�'+��&� * #�*��	 		 *�$���&�" &� 
���'����&�", ���$'����&�" ��% " ��&����	 �� #�'#G���+ %��� #����-
����+. ��'��! *����� 5�3� ��&� ���7� " �� &��#�&! �#����. ��'�� '��� 
5�3%&! �+&� #��&"��, 7��! ��$�&�, *�����&�, #��#��%��&� " #��$%��&�  
#�� &��% �� $�+&!�+ ��*��%��&�, $� 7� �� ���&! �&��5% &� ����&� �� #���*�� 
 �����'�5 #����&�. 9�� �!��% ��'�� '��� G����� " %�#G�� ���3��&!�+ 
�����%, 7� �#��+� ��*��&��� 	5�!��� �&�'��&% &� �&������+ ��#�����5 
����3��. 9�&���"� ���'����& ��'�� #�&�$�� ��*�'+��&� 3���* #��*�% 
������5 #���*����, +� ��*��3��&! ���$'����& ��	 ��&����	 &� ;���%�&! 
%+�'���+ #�� ���'�� �����&� 	5 �������&���+. 

�� &���5 ���&��	� ��'���&! �'!��" 3��. ��'��! G�'!���� &� �&%���&-
�!���� ��% ��� 3��&��% �'!���� 3��% ������� ��+ &� % ��5�� ��. �'!��&! 
&����� 3��% *���&�� � #���� ����%'. |�7� �� *��+&� ������ ��'�� � ��" 
3��, ���� $%�� �������&��� � �G��% ��#�+��%, 3��&� G��'����% �'+ ��$� 
&� �%�#'!�&��. 
���� ��#'���� ��������, 7� ��'��! ����� " #�&�$�� *�-
'%3�&� �� �������5 �#��� % �'!��" �� ���3���+ 3��.

���'���� #�&���"��� ���%���� � *��&��&! ;��&�*%��&� &� �����%��-
&� ��	. ������+ ���'*%��&� ��$�, ���'�&��+ ����� ����'&�� ���� �&�&� 
��&����"��� 3������� % #�G%�% G'+5� *�����'���+ �!��� $�����+. L�� 
#�&�$�� ��&� " 5�&&� #�3%&� ��	 &� #��#�*��	  *��+&� ��&��� �&'���&� 
	5 % ��&&+. ��'�� '��� �%�� #�G��&!�+, +�7� 	� ����&!�+ *��$�&� 7��! 
������� �'+ �������, &��% �� &��$� #�&���%��&� " ��*����&�.
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��'�� '��� ���&! �$����� ���'����& �'+ �'!���� #����%����+ " 
&��% ���� *����� 5�3%&! #�'#G�&� %���� �'+ #��������+ &� ��#�3���% *� 
����� #��������+. 9�&�$�� ���5%��&� �� ���$'���&!  �������&�&� 		 �'+ 
*�'%3���+ �� �#'!��5 �#���. ��'��! ��� ���� ��'� �#'�%����+, �� $'!G� 
�����&�&! ����� ���������, �'� $�&!�� #���&�3�� *����� � #�+���� �$� 
�#�������������� %3�������� ��&�����& ���	5 3��. L����'�&! ���&��&� * 
����'&���� � G��' " ��&�&%&, �#'!� �&����� #�*� G��'�� �&�����&! 
#����%���� �'+ ;���%����+ ��'��&����5 �" * ��&�� ���+�����+ �#'!��	 
��&�. M� ���� �&��%��&��+ " �����*��	 �������	 ;%&$�'!��	, $����&$�'!-
��	, ��'�"$�'!��	 #'�7����, �#��&����	 �������, �����&�3���� �%�&��, &��-
����'!���� 3� ��&�%���&�'!���� �����$'�. 

��'�� '��� �� &'!�� G����� *������&! *����+  ��*�����&! ����3��, 
� " �5�3� �'+&!�+ ����. @&��, #�#�� $��� �#���'!��	 ���&� &� �����%, ��-
'�� '��� ���%&! $%&� %�#G���� &�������� &� #�*�&����� #���'���� �'+ 
�G�5. ~�&%*�*� 7��� ������5 �&����� #�&�$�� #�&����&� &� ����%��&� 
� #�&�$�� �%�'�.

H���3�� &� *�$���& ��'���5 '���" ���7� ���3�&� � #������'!�" ��*-
��� *� #���&��'���� ��������. �#�3�&�% &��$� #���*�&� ��&����� " ���-
$��&% �����%. @���3���� ��'����&! ���&% ���'����&�" &� ���%��� �������, 
�� +��5 ��'���&! �������!� �����*��	, �����	 &� ������	, $����&� ��-
���*��	, #�#�������!� �&�%�&%��, *������ " ��'� #�#�������&��, $��-
��, �&��5�� ���#��	 &� 	5� ���'���+, ;'	 ��'���5 ���#����", ����� 
��G���� *� ��#������� ��&����+��.

H��&%#��� ������ � #�$%���� �*����*�’+*��  #��&����&� �� ��'���� 
&�, *������, �'����. H� ����� #�$%������5 #��&����&� $%�%&! *��+� �'��� 
���%���, +� ���%&! ��&� ���"�*��" #�G&��5 �'+ ��*��&�% ����5 #����&�. 
H�#���'��, �$'� ���'���	 �������� &� ��5��� �������$��$��	 #�����'�-
���&, +��" ���%&! *��$�&� ��'�� '���, ���� �&�&� ����� �;������� 
�'+ ����$���� $����&�. @#���!����� �;�����+ 7��� �'!���& &� �&�%�-
&%�� #�$%&���5 ��5��� % ��' ���� ��#����&� �;���%��&� #������% %&�'-
*��	 	5 &� #��&������ �������&���+.

H�"���7�, ��'� �� ��&����	 �+'!���& ��'��! *�'%3�� ��� 3���� ���-
����!�� �����*��+. �'+ ���3���+ ������5 ���'����&�", * #�*��	 �'����5 
���%���, ��'�� '��� � '&�" 3�� ���%&! #�����&� �#�&%����+ &� �#����-
��&� ��&���'�. L�� #������� �����%�'!�, �'� 	5 ����� ;����%��&� � 
����5 ��"��%. � &����% ��#���% �������&��%�&! ��G&� ��"������ $����&% 
&� ������!�. �����&�%����+ #����&% *�"���� �������!�� �����*��+.

� ��'���5 ��&�5  �� ��� �$'��& ����� �&����&� #��&"� �$� &��3�-
��� �$’������+ �������!��5 �����*��", �$� ���+�&� �#'!��	 ��&�. L���� 
��&�� ���� $%&� ���������+ ��&� �$� �������5 #�����'�, ��*��$'���+ 
�&��&��	 ��*��&�% �$� %3��&! % �������� �'!���	 #�������. 

� ������5 ��#����5 ��'��! �&����� " ��'��� �����&��� �#'���. 
��'�� '��� ���%�&! ;�������� #�&�����, ��*��$'+�&!  ���'*��%�&! 
�����&�% #�'&��%, ��"���&!  *�'!�+�&! #��������, �����*��%�&! *$�-
�� &� *�&� %3������. 
� *���������&��� ����	�� �&������+ &���	 �#'�� 
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���'��� �� #��&�� *����� ����	�� «9�� �����&� �#'��», «9�� ;������ 
#��'%�� &� �������� ���%'�����+ ����� ;�������5 #��'%�», «9�� *�#�$-
����+ &� #��&��� '���'*��	 (���������) ��5���, ��������5 *'�3����� 
G'+5��» &�7�. �'+ �&������+ �����&��	 �#'�� #�&�$�� 50 *���������, +� 
����+&! 10-20 ������! +� ��&%#��" 3'���!��" ������. 
��*%�'�, 7� #�&�$-
�� �����&�&� ���&�&�� �'!��&! �����&��5 ���%���, �'� �� ��� #�'&��� 
*�'%3���+ ��#�*�&��5 ��G&�.

���'��% ��'! % *�'%3��� ��'�� ������&! ��'�"� �����*��	. 
H�"$'!G �����& ��&�'��!�� &� #�����'���� ������. 
 ������ $��%, ������ 
�����%� ��'! #����&���!��	 �����*��	, * �G��� – ��#������ � ��*��$'��� 
&� �������� #������ �%5������ ��5�����+. � ��&��" #���&�� &��#'+�&!�+ 
#���'���, ��'� ��'�"� �����*��	 ���&! ���'�G�� #���7��!, +� *���&! 
� �����%, � ���%3�� ��G&� �������&��%�&! �'+ ;����%����+ ��'�����5 
#������.

@$’������+ ��'�� 3��&� �&��%'��&! #��&"� &� �%'!&%�� �����*��	. 
� ��'���5 #��&+5 � ��'����� ���'�. H�"���7� ��*���%&�� &��� ���&��� 
$%'� *� 3��� �?�?, ��'� ��'��! *�'%3�'� �� ���'��3��	 ��$�&� * #��G�5 
�'��� G��'�. �#�3�&�% ���&��+&�, #�&� #�����, �������'!�, * +��5 ��-
$���'� ���7�5 % 3'��� ���%��&�3��	 #��&	. @���� 7� � �����%��&�3��" 
#����  ��� *� �������� ��*���%&� ������ ���%&�!��5 �����*��", ����� 
+��5 � ����	� �����" 9`��L. ��&���% %3��&! % ��&& ������ ������ 
��'��! % ���+5 ���#��&���� #��������+ �&�3��5 ���G��, +� *�'%3��&! 
		 �� %3��& % ��5 *�5���5 &� �&��%'��&! ��*��$'���+ ������5 #������  
#����&�.

�'+ �&������+ �����3��	 �����*��	 #�&�$�� ��+���&! �$’������5 
�#'!��� ��&�� �� ���G� &�!�5 %3������. ��&��&� �� ����&���� �� ���&� 
��'��, �'� ��"��'���G� ������&� � ���'!���% ��&&, *�$�*#�3%�3� ��-
�%� ���%���, ���$5���5 �� %&������+ �����*��	. H�"���7�, ��'� ���-
����!�� �����*��+ ��� �'���% ������3�% �����% " $�*%�&!�+ �� &'!�� �� 
������!��5 ��G&�5. ~�����3�� ������ *��'����&!�+ G'+5�� ��$��% �+'!-
���&, 7� ��� #��$%&��. �������!�� �����*��+ �� ���� ���&� ������"��	 
�+'!���&, �'� ���� �&������&� �'��� #�#�����&��. ��G�" G'+5 #����$�-
3�� �����&, ��'� �'!�� 3����5 #�#�������!��5 �&�%�&%� �$� #�#������ 
�&��&! *����������� �������!��	 �����*��	 " *�$�*#�3%�&! %&������+ 		 
*���+�� ��$���'!��� 3'���!��� �������.

��'�� '��� #� 3�� '&�5 ����%' ���%&! �����%��&� �������!� ��$�-
&� &� $��&� #���'!�% %3��&! % ��*��&��� ������5 ������. L���� ��$�&�� 
���� $%&� ���&���� #�G&�, ���&%����+ ���� % �����" $$'�&��, �����*�-
�+ �%'!&%���-#����&���!��5 *�5���. � #����& «�~?M~» � ���G���!���% 
��������� $%'� �������&��� ��� *�'%3���+ ��'�� �� �#��$��	 �%3����5 
&�5��'��" % �'!���&�. ��'�� '��� �� ������5 �'+���5, ���'���5 $�&!-
����, ����7%��'� ���3 *� �%3������ &�5��'��+��. ?�*%'!&�& �&�� #���'�-
��� �'+ ���'�%����+, ���'!�� % ��5 ��#����5 �� $%� #�*�&�����.

� ��#���% ������	 ��&�����& ��'�� ������� #�&��$� �����*%��&� * ��-
����5 �����#'� #�*�G�'!�� ���3���+. � *��� &%& #��&������ ���%&! �&�&� 
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�������!� �����*��	, +��� #���'!�� �����*%��&� &��� ���3���+ " ��#���-
&� #����&  #���&� "��� ������!�" �����*��	. ��&���� *�'%3���+ ��'�� 
���'��� ��� * #’+&���-G��&��� �'��%. �&+� &����� ��% ���'��� #���*�-
&�, 7� ���� &�� ���%&! *��$�&� ��" ������ % ��$� �#���� �'�	 �������, 
*�����G� &� #����7��G� 		. ��$��, ��'� � ������ � ������" �#���'!��" 
�$� ��7�" ���3�'!��" *��'���, �'� +�7� " �����, &� &��$� �������&��%��&� 
���'����& ���3�'!��-�%�����5 ���$��&� &� �%���, +� �����*��%�&! ��-
��� %#���'��+ *�"�+&��&. 

���'��% ��'! � �����*��	 *�'%3���+ ��'�� ���%&! �����&� #�#��-
�����!� �&�%�&%��. H� ��G #��'+�, #��$'��� &%& &'!�� � ��'�������� 
����&�%�&������ ��'��% ������	 �'��� &� #�#�������&��, ���'!�� &�� 
�&�%�&%�� ���&! *����&��� ��3%&&+ 7��� �#��+&'����& �'��&% �'+ 	5�!�	 
�+'!���& " *����� ��&�� �'�&��+ ���	�� ��5�����, +�7� 	� �� *������&! 
#������&�. ��� ��'�� '��� ���%&! �&������&� �'����" $*��� �$� ��-
'%3�&��+ �� �G��� ��'��� $*���%,  ��$��, ��'� ������ �'��� ��� �'���% 
#������% �#��+��+ ��'������% ��'��% #�#�������&�%.

��&��� #���&��� *����3%�, 7� ��'��! ���� ��'%3�&��+ �� �*��5 ���� 
�+'!���&, *������ " �� �����*��	 ���&����-+������ �'����5 ����$�, *$�-
����+ �������� &� *���&�' ���� �'+ �����, ��*��$'���+ " #�G�����+ ���-
'����	 #���%��	, ��*�"�% &� ��%�%����+ ;%&$�'��, #�G&���5 '��&��� �%3-
��	 ��$�&�, ���&���� &����� �� *����'���+, #�����% ��'������, +'������5 
#������ &�7�. � ������% ��#���% ��'�� '��� ��&��&! ����� �+'!���& " 
�����*��	 #�#�������&�� &� *���% *���$'+&� *��3� ��G&�. 


�'%3���+ ��'�� �� ��&����	 �+'!���& ��"���7� ����&!�+ � �#����5, �� 
���� ���� � �����*�&����. M� �&��%�&!�+ �����&��, ��3��� ��'�� &� �G�5 
��'�����5 *�5���. 
 ������ $��%, ��'�� '��� � ��&������ %3�������� 
������ #�����%, * �G��� – ��#����'!���� *� �������!��" #��+��� �� &�-
��5 *�5���5.

?��+��!�� ���&��� �������&��%��'� ��'��! G�'!���� ��% �'+ ����%-
����+ #��������, %3������ �"�� &� ���'��. H�� �+ &�����+ *���#�'�, 
� +�7� " �������&��%�&!�+, &� �� ���G� ���+&��, � �� #����'�. L��$� ���-
5%��&�, 7� &��� ��$�&� �#��+� ��*��&��� ��$���� �&��'���+ �� '����� &� 
*���&���� ��3%&&+ *�5�7����& � �%�#'!�&�. |�7� &� ��#������G �G�-
�%, � �#������+, 7� " &�$ ��#����%&! % ���%&�% �����%. M� � �&��%�&!�+ 
�������!��5 ��$& 7��� �#��+��%����+ �%'��!, $%�����, #��$%�������5 
&���&��". H� ��� ���%&! *��$�&� �~��, ���'!�� ��G&� *����� $���%�. 
9��$'��� *���&�� � #���5���" #����, ��'� ��&'� #����&�*�����, � ���, 7� 
#���$%��� � �#'!���% �����&%����, �&��&�'� ���'!���� ���#����+. ��� 
�����' ���&! �&�&� #���'���� �'+ ���	5 �&�", ���G� ��5���&� ���#����+ 
�����'���.

��&���% %3��&! ��'�� '��� ���%&! $��&� � �����*��	 #�*�G�'!���� 
��5�����+ &� ���3���+. �3� �&��G�5 �'���  �&%���&� �&��&! ���&����-
���� �'+ ��'��G�5, ��5��%�3� ���% #'�+�% ��&����5 ������+�. L��% ��-
$�&% �����%�&! �� ��'��&���!��5 *�����5, 7� #���3�� ������&� 3��&�3�% 
��$� �'+ �G�5, �� �������3� *� �� �#'�&�. ~;��&���� &���� ���3�&� �&��-
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G��'������ #����&���!��5 #������, +� ���� * *�����'���+� �#������%-
�&!  #������&! �G��, *������ " �����'�� *� ����� #��������+. ��$�� 
#���&��'���" G��'+� �$� �&%���& ���� �%&&��� �#'��%&� �� ��&��'+� ��’	, 
������, �%���. � ������% ��#���% ���'���, 7�$ #����� �����*��%��'� +� 
#��&����&��, ��*�����3� " #���'��3 �&��%��� %3������.

H�'������� ����� #������� *�'%3���+ ��'�� �� ��&&+ ������� #��-
&+�%�&! %���% **���. ��'�� '��� ���3��&!�+ ������'!�� �������&��%-
��&� �'��� ���%���, *��7���%��&� ��G&� ������� &� *�'%3�&� **���. L��� 
������� �&�� ����G�� " �'+ ����&���, ���'!�� *���&�� *���'!�� ��&��-
��&! �#��+&� #�#�������&�%. 

��&��
�� ���������
�� 	���
��G���� #����*��&���� ��% – �������" �%$’��& #�#�������!��	 �+'!-

���&, *� ��5%��� +��	 �&�����&!�+ ��G&� $����&� %�5 ����. 
 �G��� 
$��%, ������� #��$'��� #�����'�G&%��&� &��% ��&����� '���"  �&����-
&� ������&�5��'��3� ��$�3 ���+ � �;�� ����$���&�� &�����  #��'%�. 

 ��� ��&��, +� #����'�, � ����	� �������&��%�&! &'!�� ��G&� ���&�� 
*�"�+&��& &� ������!�. ����� #������� 3��&� ���;��&��� " �� *�$�*#�-
3�� ���$5����� ��G&���. 

M+ ��&����+ ��G����� ;������� ��"�#������G�, �'� " ��"$'!G *�-
���&�����, &��% *�'%3���+ �� �#��� ������� #�&��$%� �����#���� ��#���-
���� �#��������+ ���'����&�" '���". F��&� �;��&����� ��+�'+�&!�+ 
���&! ��*��� %3��&! % *�5��, ��#���'�� ������, �� +���% ;�5���! #��-
'�&!�+ ���	�� *����+�� &� ����3����. ��'� #�#�������&�� – &�" ���&��, 
+��" ���� �����&� " �&��%'+�"�% ��'!, ���'!�� #�#������! �'�&!�+ 
�'����� �������, 7� �#��"���&!�+ +���"���7�.

9����%�� #�&���"��� ���%���� ������� � �3�&�' ������	 G��'�, +� 
���&!  ���&%, " ����3�� #������3��	 ��$�&�. � �!��% ��#���% ���'�� �� 
�����#'��, ���'!�� #�*�G�'!�� ���3���+ %'�$'����� #�����&% �#��+� 
*���&���� ���+ *���!  ��*��&��� #�������5 *�$���&�". L�� �&� $'!G 
��&�� ��&%#�&� �� ������5 �#���'!��5 &� ��7�5 ���3�'!��5 *��'���  
#��+�'+�&! $'!G% ��&����&! % �������!���% ��&&. ~;��&���� ����� " 
#�&�$�� �������&��%��&� �3�&�'� �&��	, &�%������ ���3���+, �$3��'�-
��'!��	 &�5���, ;*�%'!&%��, ���'!�� � ��#�+��� �����3�� ����� ����-
���&�&� �'+ �����*��	 ������&��	 #���'����	 ��$�&�.

��&���� %3��&! #�������� #�#�����&� 3��&� #��+�'+�&!�+ � #�*��	 
�������&�� ������ #�#�����&�� �� ������5 #�&��$. � $���&� #���'���, 
��'� ��*����" ����&�� ��'� �����&!�+ #��$'����� ������	 �������, 
������3�, 7� �&������+ ��$�3�5 ���!  &�� ��'��� ��$�&�. 
��3�"��, &��, 
�'� ������� ��� ����&���� �����&�����+ �� �������% " ����'!�% �;��-
�&�%�&%�%, ���'!�� � &���5 ��#����5 *����� �#��&�����&!�+ #��&� '���" 
* �G�5 ���!. F��&� #�+�� �$� �#������������ �&������ ����''+, ��&��-
3��&!�+ $�*#�����&�� *�#��� ������	 �������� &� �������5 ��#�'��. L��% 
G��G� %3��&! %�5 #�#�����&� % �������% ��&& �$��'�&�� ���$5���. � 
�!��% ��#���% #�&�$�� ��&���� #�*��+ ������	 �'��� &� 		 ����&�%�&��-
��" ��'�� * �'������� #�#�����&��. 
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�"�+& '��� % �'!��" �� ��$�&� 3�� ���%&! $��&� %3��&! % �����3�5 
���&�&�5  �������!��5 ����5, *�$�*#�3%�3� *����&��" *�’+*�� ������� * 
�'����. L�� ���&�&� " ����, +� #����'�, � #��;'!���� " #����$�3��&! 
�#���'*��� 7��� ������5 #��$'��. M� ���� $%&� &����#��&��" ���&�& 
3� ��&�$%���'!�� ����, ���� ��*��&�% 3� ���&�& �#��+��+ ��*��&��� #�-
#�������&��. � ��5 ��#����5 &��� ��$�&� ����&!�+ �� �������!��5 *�����5 
 � �"���� *���$�� ��&��*��	 �������� ����'���+. 

���'��� ���� � #����7��� �&��% ��G�5 #���'��! ���%&!  #����� 
�������&� ������ ���������*��	 *� ����� #��������+. L%& #�&�$�� ��*-
�'+��&� �����#���� &������&�� �#��'������ $���&�����&����5 $%�����. 
L�� $%����� �&����'+&! ��"$'!G% 3��&��% ��G�5 ��&  � #��3���� $���-
&!�5 #��$'��, +� *����&��'��+ � #���5���" #���� ��;���%����+ ��&'���-
���%��'!���� ���#�����&��.

G��
� �%�� �� ��
���
���
M+ ��&����+ '���" % ��!��% ��& ������&!�+ �����'�� *���!  ����-

�% &� � ����� * �������5 �'����5 ���%��� �����	 �������. ���� ���&! 
���&�&�!� 3��% &� ���'����&�" �'+ &���, 7�$ $��&� %3��&! � �$�������� 
#��$'��� &� #�G%��5 �����&� 		 ��*�’+*���+. ���� ���%&! $%&� $�*#���-
������ ���'���3��� &� ��"�&����, +� #��'+&!�+ �������  #������%&! 
���	 ����3��. ���'��� �$'�%��&� ��5 '���" #�5�'��� ��% &� ��*��3�&� 
	5� ���'!� ���'����&. F���� &���� '��+� ���3� #����%��&��+, &�� 	5 
&��$� #����*&� �� ���+ #��������+ *�5��%, � #����%�� #&� �� ��5. ���'��� 
*��*%�&�, 7� � '��� ��'� ��'�������� ��'� ���&��&� &� ��#�����" �-
���! ����� � ���	5 ��������5, �������&���+ +��5 ���� �����&� ���'��% 
��'! �'+ �������. 


��3�� 3��&��� #�������� *��&�� " ���� ����G�� ���#�����&�� $�* �&�-
����!�	 ��#�����, &��% � ������3��� #�&����'��. @&���%�3� ���&! ��-
��'��% #����, #�������� ���&! *��7���%��&�, *���G%�3� ���	 #�&��$� 
&� *���$'+�3� ������+� #������$���� 3� ��3���� ���#�����&��. F��&� ���� 
� ���������� �$� �&��&! ���� ��"G��G� �� #����, &���� 3���� ���'-
*��%�3� ��$� 3���* 5�$. M '��� – #�����&�3�� '���� ������	 �%'!&%�� " 
&�����", $�* +��5 ������� �&��3�� ���� ����$%&��&!. ?�*�����3� &�����	 
�&��G��� #���'��+, �� *$������� �&���  �&������� #����%���� �'+ ��*-
���&&+ &�'��&�.

�&��G '��� �%�� 3��&� �5�3� "�%&! �� �#�#����  �&��&! ��&������ 
%3�������� *�#�3�&�%���! ������	 �'���. ���� '���� �5��+&! � ��������  
&���3 �����*��	, #������3� ���	 �$���%����+ �G��. � ��&��" #���&�� 
&�� '��� 3��&� �&��&! ���������  ����%'!&��&���, ���'���3��� ����-
��5 ��'���� &� ��"�&���� #��;��"��-&�5�3���� ���3���+ * �$������� 
������ �����&�����+�. �5� &�'��&� #�&�$�� �������&��%��&� �'+ �����-
*��	 ���3�'!��5 �%���, #��;��"��5 ��"�&����!, #���&%����+ �G��! * 
�&��&��3��5 &� ������5 �G�5 #�&��! �������� ��*��&�%.

� &���5 '���" ���&�&�!� �'!���� 3��%, +��" ���� �&�&� ����&����� ��-
�%���� �'+ ������	 �������. ���� ���%&! #��+�'+&� ��� ����3�� " ��*-
����&� ��� &�'��&�, �� #��’+*�� * ��&���� ����� ��$�&�. ���� G%���&! 
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#��&���� �'+ �#'�%����+, ��"3��&G� � ��������7 ���������, �'� * *�-
����'���+� �#'�%�&!�+ " * �G��� ������� ��&����+��. ���'��� ��+-
��&� " �$'�%��&� #������'!� ���'����& �����	 '����� #�5�'��� ��% 
&� *��+&� 		 #�&����', 7� � #��G�3������� *������+� % #�G%�% ������5 
���'����&�".

���7 #���'��� *�'%3���+ �� ��*�’+*���+ ������5 #��$'�� #���*%�&!, 
7� ��"$'!G% ��&����&! &%& ������&! �������!� �����*��	 &� ������	. 
L�� �&�%�&%�� *�'%3��&! '&�5 '���" �� ��������+ ������&��5 ��$&, � 
&���� ������+ ����%'!&�&����5 #��'%� �'+ ����5 �����*��". `&� '��� 
3���� #��+�'+�&! $�����+ �$’����&��+ * ��&�� ������+ �'������ #�#��-
�����&��, �&�����3� �����&� �#'�� �$� *��'��� &����' 3� �������!���� 
5��3%����+. ���� ���%&! $��&� %3��&! % �&������ *��'���  �$�'%���%���� 
� ��5 '���" #�5�'��� ��% " ���'��, � #�������� &�'�;������ �#�&%���-
�+, �3�'���&� &������&�� �#��'������ ��&'���5 $%�����, �����*��%��&� 
5��3%����+ '���" #�5�'��� ��% % ��#�����5 *��'���5.

9�������� * *�����'���+� #�����&! % �%*�+5 &� $$'�&���5, �� ��-
*�� * �&��G��'�������� *��&� ������&� *��3� �$�+�� ��$&. F��&� ����� 
#�$�3�&� ;�'!�'��� �����$', %3������ +��5 � '&� '���. ���� * *�����-
'���+� ���'+���&! *� #������ " ��������� &���&��+��, +�7� �� ��$�&% 
#����'!�� �����*%��&�  *�$�*#�3�&� ��*��3��� ��&���'!��� #�&������. 
� $$'�&���5 �J� 3��&� ����� *%�&�&� ��&�����"� �'+ $$'�&�� �#��-
��, +� �&��%�&!�+ '&�5 '���". L%& *$����&! �;������ #�� 	5� #�&��$� 
" �����*��%�&! ��#����% �����, �&�����&! �%�&�� �'+ ���3���+ �&��	 
" &�����", ��*��$'+�&!  �����%�&! ��$�&� �'+ ������5 �%*�	�, ��*#��-
�%�&! ��+� �'+ '&�5 '���", �����*��%�&! �$��������+ ������ * �&��-
G��'�������� &� �&%���&���.

���� #�������� #������%�&! ���'����!�% ��$�&%, �'� 3��&G� ���%&! 
#������&� *��+&&+ *� #�������� #�*�G�'!���� &� ���3���+ �'+ �����'�5. 
9�*�&����" % �!��% ��� #����� �#'�%����+, +��" *$���3%� ��'��!  �#��-
+� ��&����'���� ��$��5 ������� % ������. 
�’+*�� ��'�� * '��!�� #�-
5�'��� ��% – �� ���3���+ �#'�%����+ +� %����, &��  #�*� "��� ������. 
F��&� $%���, 7� #��+� ���� ��*��3�� ���$��&�&!, #�� +�% ��'� 5&� *���. 
�#'�%����+ ��#������ ��*���&� *�$���& '&�5 '���"  *������&� ��'��! 
% #��������� 	5�!�	 �#����.

4
	����� 
H�"3��&G� �� ��&����� '���" ��*�'+���&! 3���* #��*�% �#�������+, 

7� #��*����&! �� &���, 7� #�� ��5 *�$%���&!, � 	5�" #�&����' �� ����-
���&��%�&! #����� ����. M+ ��&����+ #�&��$%� �%�� $�������� &� ��3-
'����� �&��'���+ �� ��$�, $� � �$�'���� " 3��&� �*'�$'����. L�� '��� 
���&! *����&��� #�3%&&+, ���$��& #�&��$�, ���	,  3��&� �� ��� *�'���&!, 
3� �%����� 	� *$%&��+. ���� &��% * ��� ��&������ &��$� #������&�, +� 
 * �G��� ��&����+� ������5 ��G�����. 9����%�� #�&�$�� ��+��&� 
	5� ����3�� &� �$���%����+, +� ����� �������&�&� � ������. ?��'*��+ 
���'����&�" ���'�� �#��+� *���&���� 	5�!�	 ����#����� &� ��3%&&+ 
#��3�&���&. �#�3%&&+ *���'!�� ��� ������&� ����� 7��� �����	 '�����, 
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���$'��� �� ���'��, +� �&�'� *�'!���� 3��&� �� 3���* �'��� #��3���. 
�#�3%&&+ #����%� ��&����'���� ��%���5 ���&��&� &� �����, ��'� *�'+�+ 
*�����&!�+ ������&���� #���'!��� ������� % �#'!�% �#���%.

��� #����� *�'%3���+ ��&��*%� ���'��, ���'!�� ��� G��� ��"&� * *�-
'+�	. F��&� � ���'�� � #������" &�'��&, +��" #�&�$�� ��*���%&�. ���� 
��� $%���&! ��#������G����� ��&�+�� " ����������, $� ���&! ����-
��&� ���'���&� ��&� #��������� ��&&+�. 
�'%3���+ ���'�� % ��-
&��" #���&�� ��$%���&!�+ � $���&!�5 ����5 �+'!���&. ���� ��#������&! 
% &����' +� ����%'!&��&� &� #������, �����&! #��%����!� #��'%��, $��%&! 
%3��&! % #����&���!��5 #����&�5, � %3�������� &��&��'!��5 ���&��  �%'!-
&%���5 *�5���, �����&! ��#����% � '����+5, 3�&��&! '���	 � ��'����5, 
���%&! �%�&�� #�*�G�'!���� ���3���+, ���3��&! �������&�%, #�����&! '-
&���&%�% " ��*�&�. 

M+ ��&����+ '���" ���� �� ����'!�% ��#����% " ���� #�&��$%� *�5��&%, 
�'� ����'!��" $� #��3�&���& �� �&������+ �#'!��5 $'�� � #��������  
3��&� #���'��&!�+ ���'���&! *$'!G�&� �'��� ��5���. ���� &��% �&��-
����&� %����, �������&��%�3� ���'����& ���'��, ���'��� *������+ 
#����%�� �'��� &� �������!��5 �����*��". ���� ��G&�  ���'����& *�-
��$'+&� 	5 % �!��% ��#���% � ���'���� �&��%'+�"��� 3�������, ���'��� 
&'!�� 3&�� ��*��3�&��+ * ���'����&+�� " �$���%����+��. L%& #�&�$�� 
�������&��%��&� ���! �#��&� ;����'!��5  ��;����'!��5 *�’+*��, #�3���-
�3� * ���"��5  �������5.

���3��G� ���$��& �#���$���+, $�����+ &� *�&����G� �� �;������ 
* ���'����&+��, �� �&��%'���� ���� �� &�, 7� *$%�%&!�+ ��	 " #��&��� 
���'���&! ���'*%��&� �'��� ��	. ����'� ��&�� *���% �$’����&��+ * �����-
���, ���&� 3��&�3�% ��$� " �&����&� �*��� 3��&�3�% �������. 
’+�'+�&!�+ 
�����+ " ��&%*�*�, $�����+ *��, +� ����� ���+�&� ����� $�*#�������!�� 
%3��&�. 

����� �� �����
���
M+ ��&����+ #��;�����'� ������ ���'��% ��'! % ;���%���� ����-

��	 ������3��	 �;���&�%�&%�� " ���% #���'���+, &��% � #�&���"��� 
�'����� ���%����, +��" #�&�$�� �$'�%��&� &� �������&��%��&�. ��&� &� 
�������� ��"���7� ���&! *$����&�  ��&������&� �&���3� &�����	 &� 
*��3�	 � ���	5 &����5  ����$�5, *�'�G��3��! #�� �!��% %���'!��� % �'��-
���% &�'��&��. ���� ���� ��#������&! ������ ��&� ���� �'���� �$'�33+, 
��&������ �� ������5 ���$'����&+5. ��&� " �������� ���&! #������ 
�$���%����+, +� ��*���%& � #��;��"� ����3��, 7� &��$� �������&�&� 
�'+ %�#���%����+. L�� '��� *�*��3�" �5�3� �'+&!�+ ���	�� *�$���&+�� * 
$'�*!���� *� �%5�� '��!��, &��% ��'���"�� ��$�&� #��'������� ���*��-
3�"�� ���'��� �'+ *$�������+ ��5 ���$'����&�" �������.

���&��&�� ��&������&� � ���$��&�� $�3���+� ��&%, ���� �@�@�, 
&��% � &����5 ��&�� &� �������� ����� #�$�3�&�  ���%'�, " �!�������+ 
&� ��"$%&��. ����+ ����'���&� #�&�$�� �������&�&� *��'+ ;���%����+ 
�'���	 ���&��� " �����3���� *�’+*�% #�����% ��*��&�% �������. L���� ��	 
��&����	 '���" � ������"���  �%'!&%���� ��&�&�3��� #���%�&��, +��" 
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#�&�$�� �������&��%��&� �'+ �%5������ &� �%'!&%����� ��5�����+. ���� � 
���$'����& ���%&! �����&� ���G�'!�% ��'! % *���&��� #����$'����& &�-
��&��	 #�� ��'��% �������&��� " �����*������% �'����% #��&����&�.


 ������ $��%, ��&� &� �������� � �������&�&���, ���'!�� �&����-
�&! ��&���'!� �����&, ����� ���� #�&��$%�&! %���� �� ��$�, 3���� *�-
5��&%, $'!G� – #�&�����. � ��& G����� ��*���%&� ������ �������!��5 
�$’�����!, +� �&�����&!�+ *� ��'%*���� �*����� 3� ����� �+'!���& " 
*�5�7��&! �&����� ���	5 3'���. � ����	� &��� �;���&�%�&%�� #���$%��� 
� *���������% �&��, &��% �����" �'�� #�&�$�� ��+�� �&��%'���&� ��*-
��&�� �$’�����! ������+�  #�&���%��&� 	5�� �+'!��&!, �������&��%�3� 
����� ���'����&, *������ " �����% &� G��'%. 

9����%�� #�&�$�� #��#��+&� �&������� #����%��� �'+ ������+ �+'!-
���&, 7� #�&��$%� ���3���+ ���$'����&�" &���3��&  ��*��3���+ �����&� 
��#�����. L%& ���� $%&� #��$'���  * #���7���+�,  * �����*���� ���&�-
���  ������+� &������5 ���!,  * �����&������� #�&������ &� ���'����. 
L���� ������5 ��&�� &� �������� ����� " #�&�$�� ���&��'+&� � #��-
�7���+5 �������� �����% �'���, $$'�&���5, �%*�+5, �&����5 ����*���. 
@��� &���, ����� #������&� &���&�3� *�5��� � ������5 �%'!&%���5 *�-
�'���5, �� ��*��*%��&� #�� ����� &�'��&� &� ������&�%��&� ����$�.

�'+ #�������+ �����% ��"���7� �����*%��&� �%�&��, �'� +�7� � ���-
'����&, &� �� #�����% ����� *�'%3�&� ���3�'!� *��'���, #����%�� G��-
'�. ����� ��&� ���%&! $��&� %3��&! % ��*��$'��� &� ����&��'��� #'�-
��&�  �G�5 ���'����5 &� ��&��"��5 ��&���'� �� *����'���+ �'���, � 
&���� �����%��&� ��*#�� �&� % G��'�5 &� �G�5 $����&��5 �����*��+5. 
9��&����&�� #����$�3�� #�&����% ��	 ��&����	 �������� #�#������-
�!���� �&�%�&%���� +� 3���* ��*�7���+ *����'��!, &��  G'+5�� �#��-
����!���� ;����%����+ ������5 *�5���. 

=��������� �$’#�
�

�
L�� �$’������+, +� #����'�, �&�����&! *� ��#�+����� �+'!���&, 

�$’���%�&! ��%#� #��;�����'� 3� ���� �$� �G ��&����	 ��G�����. � 
$'!G��& ��#���� �� ��#��$%&��� �����*��	, 5�3� $%���&! �$’������+ 
� ���#�����!�% �������, +�� ���� $%&� �%$’��&�� ���#�����!��	 �+'!-
���&. ��$� ;���� – *� %3�������� �� ����� #��&��'���	 ��&�. 9�&�$�� 
#��’+&�&�, 7� ���#�����!� ������	, � �$��'�&�" $'!G��& ��#����, �� 
���%&! �����&%��&��+ ������!���� ��G&���, � ��#��$%&��� �$’������+ �� 
���%&! �&���%��&� #��$%&��  ��*#��'+&� 	5 ����� %3������. �&�����&��" 
G'+5, +��" #�&�$�� #��"&�, #����$�3�� &�� �����:
(1) ��*��3���+ %3������, +� ����&! �&������+ �����*��	 * ��&�� 

��*�’+*���+ �#'!��5 #��$'��;
(2) ��*��$'���+ �&�&%&��5 ���%���&�, #��������+ *$��� *���������  #��-

5������+ #�����%�� ����&���	;
(3) ��*��$'���+ #'��% *�5��� �'+ ���'*��	 *�����! &� ���+�����+ ��&� 

�����*��	; 
(4) ��&���'!��-&�5�3�� &� ;������� *�$�*#�3���+ ��$�&� �����*��	. 
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�$�*#�3���+ �+'!���& &����� &�#% ��#��$%&����5 �����*��" – #��G�-
3������ *������+, +�� ��#���&� �����%��&�. �&�$'!� ��5��� – �� 3'���!� 
������, �'� ���� ��'  	5 ���'� �� ���&�3��. ��G�� �����'�� � ������!� 
��G&�, �'� ���� ���+&! �'!���"  &��3�����" 5����&��. H�"���7�, ��'� ��-
���*��+ ��� �'����" #���%�&, +��" ����� #������&� �� ��%&�G�!��% ���-
�%. �� &���5 #���%�&� ���%&! ��'���&�  ���3�'!� ������� &� &������,  
��*��$'���+ ��&���3��-��&���'��3��	 '&���&%�� &� #��������+ ���'*% " 
�G �;�����"��-����%'!&�&��� #��'%��. 

@$’�����! ������+� %����� ����� #��'�&� �� ��%#�, $'�*!� *� 
�&�������:

�����	 �������� &� ������'!���� ��*��&�%;
#�����'���&! &� #�#�������&��;
�5����� *�����’+;
��'�"� ���;��	 &� #��&��&��&�!� ������;
����� �&���3� #��	;
�$’������+ *� ������� ��&����+��;
�$’������+ ���'��;
�'%$� *� �&�������;
��%#� &� �'%$� *�����’+;
�$’������+ ������������;
�$’������+ 
��;
��%#� �*������#�����;
�����&� �#'��;
#�'&�3� #��&	;
���'&�3� ���&��;
������ �'%$�;
����%'!&�&��� �����*��	;
�#��&��� '�� &� �'%$�.

L�� �$’������+ #�G����&! ���� �+'!��&! +� � �������% �����, &�� 
 �� &���&��� ���	 ���	��. � &���� *��3�� �'!��&! �$’�����! * �������-
��� �&�&%���, *������ � �;�� #������������ �#���$&���&��. 
��*%�'�, 
7� �� ���� � #�&%���� #�&����'�� �'+ �������� ��*��&�%, *������ % 
��'���5 ��&�5. � �'!�!��5 ��"���5 �'!��&! &���5 %&�����! ��*��3��,  
&��% ��&����&! &%& *��3�� ���G�. @���� �'+ *�$�*#�3���+ ���&������ #�-
5��% �� ��*��&�% &���&��" * #�*��	 ��"��% 3� �$'��& �����#���� #�&�$�� 
���'*%��&� ��+���&!  #�&���"� ���'����& ��&�&%�", $� $�* &���	 �;-
���&�%�&%�� ���+��%&� %�#5% $%�� ��#���&�. 

�����&���*��+ �$’�����! #�&��$%� 3��%, ���� ���� �&�����&!�+  ��&! 
� �*��5 �;���5  3��&� ���� �+'!��&! G����� �� ���'��%�&!. H�"#���G� 
�;�����+ #�� �$’������+ ������+� ��&�&!�+ � %#���'��+5 ��&��	, +� 
*�"����&! 	5 �������% ����&����. L�%���7 � % ��&����'��� $�*#������-
�!��� ���&��&%, ���'!�� ���� ��*&�G%����+ ���� �� ��#����&� �;�����	 
� ����&���"��5 ���&��5. 9�&�$�� �������&��%��&� �� �����'� �;�����	, 
*������ " 
�� &� �#�&%����+ ��G�����. ����&���% �;������ ����� �&-
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����&� � $*���-���&��5, �����*��+5, +� ���&! �$'����� �'+ #��������+ 
������� &� ���;�����" #���7���+, ���3�'!��5 ���&��5.

����� �$’������+ ������+� ���%&! $%&� �������&�� �'+ ��*G�����+ 
���&��&� * ��G����+�� *��'+ 	5 ��&��*��	 � ��*�’+*��� ��#�����	 #��-
$'���. ���3� ���� ��'� �#'�%����+, $�* *��3��5 ����&����5 ��&��&, 3���* 
�������!� �$’������+ ����� *�'%3�&� ;�5��� &� ���#��&�, #�G�����&� 
�;������ " *�$�*#�3%��&� *����&��" *�’+*��, *�'%3�&� 	5 %3������ &� * 
	5�!�� ��#������ �G�5 ��G����� �� ��������+ ������&��5 ��$&  ��-
���*��	 *�5���. @��$'��� ���'���" #�&���"��" ���%�� – ��'���� ��-
���*��	, * +���� �$��’+*���� #�&�$�� ��'�����&� ���&��&  �#�#����.

+����"
� ���
������
M� �#���;3�� �;��� �%5������ ��&&+ '�����, +�� *�"��� ��*��3�'!�% 

��'! % ;���%����+ +� ���&�'&�&% �����%%��, &��  �&���;��� � ������ 
&� �%�#'!�&�. ?�'�"� �����*��	 �%&&��� �#'����&! �� ��G�����  &��% 
������&!�+ #�&���"��� ���%���� % ��*�’+*��� #��$'�� �����	 �������. 
���'��� &'!�� *����&� �� &�, 7� � $'!G��& ��#���� ����� �'����&�	 
�����&�"���& � �&��'��� �� ��� &� ��'�	, &��% &��$� ���5��%��&� #�*�-
�	 '���" * �*���� #��'+����, $� �� ���� � 3'����� ������	 �������. H� 
����� �'�&� '���" �� ��&�'���  #�����'����5, 5���&�+�  �%�%'!���, ��-
���3� #�� �!��% #������% +�"�! ���" ��%#. ����� * ���;��" 3� ��'�" 
��� ���� �'!��&! #��5�'!����, +��5 �$’���%�&! ��&�!� #��$'���, ��-
����� �� ���#�&���	 �'���.

@����*��"�� �&�%�&%�� ������	 ������ �&�����&!�+ �� *�����5 �����-
�+�%����+. L%& �&�����&! ��'���'!�% ��$���% ���% % ���'+� �����+&��, 
��$��3 �������3 ������, 7� 	5 �$����&! ���. ���� ��*��$'+�&! ��" 
;�������" #'��  *�$�*#�3%�&! &� ���&��'��&! "��� ��������+. 
������, 
��*��$'+�&!�+ $����& ��*��&�%, +��" ������%�&!�+ �� $%�����&��, ������-
&�%��� &� ���&������ �%'!&���5 �#��%�. ���� ������ *�$�*#�3%� ���#'%-
�&��"� ��&��&� &� *��#'�&% �'%��&�'+�. 
���� " ��#'����&! &�����	 &� 
�#�������&! �� ������+�%����+, ���&��� " #������'!��	 %3��& � ����-
���% ��&&. 


������+ �'��� – #���*�&�, 7� ������ *�$�*#�3%� �%5��� #�&��$�, � �'��� 
���G%� ��&�!� #��$'��� '����� " &��% &�� #�&��$%� ��#�����	 %���� &� 
%3��&. ��G� #��$'��� – �� ����� �� �'���, ������&��" #���'�� ;�5����& 
�'%�$���� &� 	5�!�	 #������� +� �� ��$�&, &��  � #�$%&. ��� #���7���+, 
#������� &�5, 5&� � �!��% #�����, � 3��������, +� �#��+�&! �%�� #�� &�, 
7� &%& �����  *�"&� � G�#�,  *��%��&�,  #'��%&� �� #�'��%, 3��� � ����� 
�� ��*��'���. �������!��" ��%� 3���* �;������ ��+7����� #�� �3���� 
������5 '���" $%� ���'���� �'����&�� ��5�����+  �&���%��'!��� ;��&�-
��� % #������, ���$'��� �� ��'. M�" #�&����' #�&�$�� �������&��%��&� 
#����%�� �'+ ��5�����+ ��'��.

��+7����� ���&! ���&�&�!� ������" ����! #���&���� &� ����� '���", 
&��% ���%&! $%&� *�'%3�� �'+ #���7���+ ��&���&�&���& ������5 ��&�!-
��5 *�����!  #����&���!��	 ��$�&� � #'�� �%5������ ��5�����+. ���'��� 
�� *�������%��&��! �� ���" ���;��	 3� ��'�	, � ����&� �;������ #�� 
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�*�����&&+ �%���  #��'+��, �'� �#'!���& ������5 #��$'�� �'+ ��5 ��-
*�'���� �� ���.

?�'�"� ��&�&%�	 ���&! �'��� �%'!&�� �#��%�� &� #���$� #���7��-
�+, +� ����� �������&��%��&� �'+ #��������+ ������5 *�5���. 
� �����-
��� % ������5 #�����+&! ��#�&��	 ������&�, ���;��3��5 &� �������5 
�����&��  	5� ������&�. � ��������5 ���%'!&���5 �#��%��5 �����*��%�&! 
���'!� G��'�, $'����"� �$�� " �G *�5���. 9����&������ ������ ��*-
�'+���&! +� ����#�����5 %3������ ����%�" 7��� ��#�+��� ��*��&�% ��-
#�����	 �������, G'+5� ��*�’+*���+ ������5 #��$'��.

2������ �������� �� $�$�������
� �'!�!�" �������& &�#�� ���� ���&! ��*�% «$%����� #����&�» " %�-

#�����%�&! &�����	 ������5 �'%$� ����'�&�3��	 ��$�. 9���&�3�� � ���-
���% ��' � $$'�&���, � +��	 �&���" ;���, �'� � #���7���+ &� #�������. 
H� 
�5��" ����	� 7� #��’+&��&! 5�&�-3�&�'!�, +� �������'� ���*��-
3�"�� ���'��% ��'! % ��&& �'!�!��5 ������. H� �!����� &�� #���7���+ 
#���$%���&! % *����$����% �&�� " ��'��� �� �����%�&! ����� ��������� 
*������+ *��'��% *�����'���+ �%'!&%���5 *�#�&� �������� ����'���+. L��� 
� ��&%��+ * ���';����� #�������� ��5 *��'���. H�"$'!G�� #��$'�-
��� ������&!�+ $��� ;����%����+, +���� �� $%�� ���'�, ���'!�� �� ;%�-
��+ ������	 �'���, � ����� $����&� ��&��"�. F� � ��5� * ��&%��	? �, 
 �� #�'+��� � &��%, 7�$ &�� *��'��� ��*�'+��&� +� #�&���"��" ���%��  
#�3�&� "��� �;��&���� �������&��%��&�.

L��$� ���%��&��+ &��, 7� � &�����+5 �#'�%����+ � �'����& #�������-
�+ �#'!��5 *�5���, �� '��� �#���&!, &�����&!. 
���� #��G� #��#�*��+ 
7��� �������&���+ #���7��! �%'!&%���5 *��'��� �'+ #��������+ ������5 
*�5���  ��+&�%����+ %��3��&�5 #��". 9�#�� �� #��$'���, � $���&!�5 ��-
#����5 &�� ���'����& �. H��&! G��'� �!����� �����&! ���	 #���7���+ 
	��'��! �'+ $����&�  ���'!. F��&��% #���7��!, +�7� &�� �, ����� ����-
���&��%��&� �'+ ;%�����%����+ �%�&��, ���3�'!��5 �'���, #������'!��5 
*��+&!. @��$'��� #�5��+&! �'+ ���3�'!��5 *�5��� 3�&�'!� *�'� $$'�&��.

9�������� ��	 �;��� ���&! �#���'!�% #���&���% " &��% ���%&! $%&� 
�������&�� +� �����*�&��� &� %3������ �'�	 ��*�� *�5���, *������ " ��-
���*��	 ;�'!�'����5 �����$'�, �%�&�� &���3��&, &��&��'!��5 ��%#. L�� 
%&������+ *����� � #����$'���� 3�������, #�*�+� %���$'��&! ������" 
��'���&, ���$'����& &� &�����	, +� ���*�+�&!�+ ���&! �� ��'� �� ��'�. 
��'!�'��� �����$' �� &'!�� ��#��*��&%�&! ��#����% &���&���, � " 
#�����&��&! %���% '���", +� #�����&! % �!��% $*���  ���%&! *�#��#�-
�%��&� ������"� #����&�. L���� 3���� ����� ��G���� �&��&! ����$��-
���� ������	 �%'!&%��, �&��3� ��"���G�� ���%���� �������.

����� ;�'!�'��� ��%#� &� �����$' #����%�� ����'+&! &%���&�3��" 
$*���, �'+ +���� ���'��� ��&� �$’��&� �'+ #���*%. ?������� &� ����� 
��&� ���%&! ��&�&� *���% ��*&�G��%��&� �%����� ������� $'+ �;�� 
&%���&�3��5 �����", 3�� �&������&� 5���G %���� �'+ #�����%. ��$��, 
��'� ���&! % ��'��% ��' � ��" �%*�", � +���% ���&��'��� ���#���&�, 7� 
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#���*%�&! �&��� ��*��&�% ��'� " 3��&� +�'+�&! ��$�� �%'!&%��% ����&! 
���&! �'+ �����% &� ���	��.

H����
�!����� %#���'��+ ���&�� ���&��'*�����, � ��������&�*� ��'%* ��-

�'+�&! G��'% �� �������. J��'�, � �$��'�&�" $'!G��& ��#����, ��� 
$��� ��G&�  ���&%#�� �#�����3�� &� �3��� #��5�3��  ��"�� ���'� �� 
��*�'+���&!�+ * #�*��	 #��&����&��. J��'� ���&! �'��� #���7���+, ��$-
�� ����7�� &� *�$�*#�3�� #���&��'���� #������'��. M+ ��&����+ – ��"-
���'��G�" #�&���"��" ���%��, ���'!�� &%& *���������� '���!� ���$��-
�+ �*��5 #���'�!. ���� &��% G��'� ���&! �&�&� ��������� ������&���	 
%���� &� +����� ���������	, �����'� +��5 *�������%��&���&!�+ ���, 7� 
#��’+*��� * #�'&���� '���!��5 ���%���. L%& ��� *��3���+ #���&�3�� ���, 
#�#�� &�, 7� #������&� � �" �;�� 3��&� �%�� ��'����.

�%��' &� �#��%�� ������5 G�' 3��&� �������&��%�&! �� #����&�, �'� 
���� &%& ����� *$��&� $���&!�5 '���"  #�����&� *�5��� $�* *�&��& �� 	5 #�-
��&���%. � �'�� ����� #�����&� ������, � � G�'!���% �'%$ – ;��&���'!. 
J�'!��" �#��&*�'  $���"�, +�7� &�� �, ���%&! �'%�%��&� �'+ #�&��$ ���-
���� � #�*�G�'!��" 3��. ����� �;��&���� �������&��%��&� ���#’�&���% 
&� ��#���'!�% &�5��%, � �3�&�'� +� ���'���3�  &������ * ������5 ��-
#�+���, ���'!�� 	5 #���#���&���� �� #�&��$%� ��'���5 *�&��&. 

�3� ���%&! ��#�����&� � #�G����� �;�����	, �����*��	 &� *�$�*#�-
3��� *����&���� *�’+*�% *� ��*��$'���+ �&��&��	 ��*��&�%  � #�&���"��� 
���%���� �'+ ��$�3�	 ��%#�. �3� �&��G�5 �'��� ���%&! �����%��&� ;%��-
�� &������ &� ����&��&� *� �����*��	 &� #��������+ ���3�'!��5 *�5���. 
J��'� ���%&! ��*��$'+&� #����&� " #�����&� 	5 ������!��� �����*��+�, 
*�'%3��3� &���� 3���� ����&��� ��G&� �'+ #�&��$ ���&�  *���'!��5 #�&-
��$ �������.

;����
9���� � ��&��"���� " �� ���%&! �������&��%��&��+ * ������"��� ��-

&��, ����� &�� &�� � �#��%��, ��"���3��� &� �G ���'����& #������&� 
����� *�5���. � �'!�!��5 #���'���+5 3��&� &��#'+�&!�+ ���+, �� #��	�-
�� ��#�3����&!, *�'�G��3� #�'+ ��$� �%#� ��&&+. � �!��% ��#���% �'-
��� *��*%�'�, 7� #�&�$�� &��% &���&��� �������&�, ��$�� �$'�G&%��&� 
" �����*%��&� *$� #'�&� *� #���$%����+ � �!��% ���. `��&����&! &���5 
�" *�$�*#�3%�&!�+ �G���+� ������	 ���� �$� 		 �������3��� �����%, #��"-
�+&�5 � %�&����'����% #��+��%.

� #����5 ����� #������&� ���&����-#�����, ;��&���', ���� *�5��� 
�'+ ��G�����. |� #�&���"��" ���%�� &%& ����� ��*�'+��&� *��'�, �$'��-
����+, #�������� &� �G ���'����&, �������&���+ +��5 ���� #�����&� 
�����&! ������. @$'��������� #���� 3��&� � 3��&���� &%���&�3��5 ���-
G�%&�, ���$'��� � +��! '������ &� #�����*� #�� ��5, 	5�5 *��������� &� 
��#���� #��*��&��"� ������+. 
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2������ �!���
� �����	’�
����� %+��&� ��$, 7� '����+ 3� ;�'!�G���!��-��%G���!��" #%��& 

– ���%�� �'+ ��*��&�% ������	 �������, ���'!�� � *��'��� *����� � �#�-
����3��� ��G&�  	� #��&"�� $���%� 	5. �'� �� 3������ #���'��, ���'!�� � 
��& " *��'��� �5����� *�����’+ ��$'+&! ��" #���'!��" ������ % ��*��&�� 
 �������&��%�&!�+ +� ���%��. 

9����%�� � *��'��� &� 	5�5 #�������� #�&�$�� ��*�'+��&� * #�*�-
�	 #��;'��&��� *�����’+, 7� �'����&� ��#����� #��;'� �+'!���&. 
9�������� '���� ���%&! �5���&� �� �������!��5 ���  ���&�&�, $��&� 
%3��&! � ������5 #����&�5, � ��� *��'��� ���%&! $%&� ����#��&��� ��-
����!��5 ��G&� *� �������� #���������.

9������' '���� ����� �������&��%��&� �'+ ������+ �G�5 #��'%� #�-
'+ ��$�&�, #��������+ ���3�'!��5 �������  &������. 
�'%3��3� ��G&� 
#����&��5 �&�%�&%�, *��'�� �5����� *�����’+ �������� ��� ���'����& +� 
�'+ #����7���+ �'����5 ���'����&�", &��  �'+ �&������+ ���'����&�" �'+ 
��G�����. H�#���'��, *�' ���$'&��	 #����$�3�� ��+���&! &��������, +� 
����� �������&��%��&� �'+ ��'�� % �'!��" 3��. M� � �&��%�&!�+ " �G��� 
�$'������+ &� �$�'%���3��� #������'%.

���'����  ���'!��� �����&�� %3��& *��'��% �5����� *�����’+ � ����-
���% ��*��&��� � *����'���+ &�����  #��'%� �� �������% ����%. `����+ 
�#������ ��#����% �'!��&! 5��3���5 #���%�&�, +� ���%&! ����$'+&��+ 
&%& �� � ��"��. H��&! +�7� #�&�$�� #���#��;'�����+ �$� ����&��� *�-
&��&�, &� *� %��� #��&"���& *����'���+ ��G&� ���&� ��'���&�. L�� ;��-
�%�&!�+ ����$��3� �;���&�%�&%�� &� �#���'*��+. 

� *��'���5 �5����� *�����’+, +� #����'�, #�����&! ����� #��������, 
+� ���%&! #�$'�*% ��$�&� " �����&%�&!�+ #��'%���� ���%��'!��5 #�#��-
���&�, &��% 	5 ���&� *�'%3�&� " �� ��*�’+*���+ &���5 #��$'��. L���&��+ 
*��'��% �5����� *�����’+ ��� ���� ��*��'�&� ��*&�G%��&� ��&+3�" ��"-
���3�� �'+ ��G�'!�+&  ��#�����&� #�&���%��&� "��� � 5���G��% �&��.
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������� 14. 

��'#)% �)��,8) ?�%� �"$��#"%&���� -��-+�'+ $���-!)# ���#,!-+, 
Q)�"�'�#"��(� � ���"'��(� �J%&�!+

� 2004 ��� �����!�� �$'���� ���� #��"�+'� �G���+ #�� ���'���+ 
��G&� �'+ �����*��	 &� #��������+ ����%��% #����&� ��*��&�% �����-
�+�%����+ ����33���. M� #��G�" #����& &����� &�#% � ����	�, +��" ��� 
*���% ��*G���&� ��5��*�� ;����%����+ �&��&��	 ��*��&�% ��#�����	 
&���&��	. 

� ��#���% ����33��� $%'� ��*��3�� &�� ��&����	 #����&�  ��*��� 
����&�: 
1-� ��&����+. 9����&� ������ �������� ������+�%����+ �', ��'�7. 

�������'!��" ��*�� ����&� – 25 000 ���.;
2-� ��&����+. 9����&� ������ �������� ������+�%����+ ��&� �$� ��"���. 

�������'!��" ��*�� ����&% – 50 000 ���.

���'!�� �%�� ����&�, #����$�3��� $����&�� �� 2004 ��, �&�����'� 150 

000 ���.
�%'� ��&����'��� &�� ������ �� #����&�.

��& #����&� ��� #����$�3�&�:

��*��$'���+ ����5 #�5��� �� ���G���+ #�&��! �������� 
*��3���+;
��*��$'���+ *�5���, ��������+ +��5 #�'#G�&! ��&&��+'!��&! &�-
��&���'!��	 ������� �$� 	5 �$’������+;
#���7���+ ���+ #��*����& �'��� &� *�'%3���+ ��G����� �� #��"-
�+&&+ �G��!.

��G&���� ����&�� ���� #����$�3�&� ��G&�, ���$5�� �'+
�&������+ ���#��&��	 ��#�����;
��*��$'���+ #����&��	 &� &�5�3��	 ���%���&��	;
�#'�&� #������'%;
#���$���+ ���&�5���;
��#%�� ��*�&  #��*��&��"��5 ��&���'�;
#���$���+ &�5�3���� %�&�&�%����+ &�7�.

@���&���� &���&��� #����&�
@���&���� &���&��� #����&� #���&��'��� ��#����� �� 9�'�����+ #�� 

�$'����" ����%�� #����&�  #������ ��*��&�% �������� ������+�%����+. 
9����&�&� #����&� *�&������� ?G���+� � 1 ���� ����%��%: 

�����*��+ �;��&����	 ���&��� ������+ #��'%� ����'����;
��;���%����+ ��"����5 �������; 
�&������+ ��&�&%�" #�&����� ������+�%����+;
��*��&�� ������	 �������&	 &� �'����� #��&����&��; 
�����*��+ �;��&����	 ���&��� ������+ #��'%� ����'����; 
�&������+ ���&��� �$�'%���%����+ *� ����� #��������+ ���'�� &� 
����&�5 ��$ #�5�'��� ��%;

•

•

•

•
•
•
•
•
•

•
•
•
•
•
•
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�����*��+ ���%��'!��	 ���&��� #�&����� ����G�5 ���#�����&�;
�����*��+ #�&����� �$��������5 �&�"  ��'��;
�����*��+ ���%��'!��	 ���&��� �$��% &� #�����% #����&��5 *�-
��'!��5 �'+���;
�����*��+ �;��&����	 ���&��� ������+ �����&��&����5 #��'%�; 
�����*��+ �;��&����	 ���&��� �;�����"���� *�$�*#�3���+ ��G-
����� 7��� 	5�5 #��� &� #��+��% ���G���+ ��&&��� ���$5���5 
#�&��$.

?�;���%����+ ��"����5 ������� &� �������7������+:
�&������+ ����;�� *� %3��& ������	 ����;
�&������+ ��5��*�� %#���'��+ ���#���&������ #������;
��*��$'���+ #�����%� ��'��%����+ %#���'��!��5 #���������! % 
��"���" �;��;
*�#���������+ �;��&������ ���&��'� *� �%5�� ��"��; 
��*��$'���+ #����&� ������- &� ���%����7������+;
����7���+ %�&�&�%����+�, 7� *�$�*#�3%� *��7������+ ���%���  
$����&��5 ��G&�;

�&������+ ��&�&%�" #�&����� ����$*���% &� ������+�%����+:
�&������+ ���&�� #�&����� ����G�5 ���#�����&�;
�&������+ �����&"��5 ;���� #�&�3���� �����&%����+;
�&������+ �����&��5 �#'�� &� �G�5 ;�������5 ��&�&%�"; 
*�'%3���+ ����&��" 3���* ��3%����+ ���%��'!��	 �'�����& &� 
���� ���#���&����5 ��"����5 #���;
��*��$'���+ ���&��� #���7���+ ����&��"��	 #����$'����& 
&���&��	;
;���%����+ �;�����"��5 ����&�&� % �;�� &%��*�% * ���%��'!��� 
��"����� %3��&�.

?�*��&�� ������	 �������&	 &� �'����� #��&����&��: 
�&������+ ��5��*�� *�'%3���+ �������!���& �� #�&������+ ���-
����!���� #��+��%; 
��*��$'���+ #����&� * �5����� &� ���&����	 �3��&�� ����''+; 
��*��$'���+ #������ &� *�5��� * ��*��&�% &%��*�%;
��*��$'���+ #����&� ��*��&�% ��'�	 ������&���;
��*��$'���+ ��5��*�� �$’������+ &���&���'!��5 ������; 
��*��&�� *�'����� &%��*�% � �'!�!�" �������&.

•
•
•

•
•

•
•
•

•
•
•
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•
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������� 15. 

�-"��,-, �8)�-, ��"�)�"8)< ���&"#��< '!�"!�()< 
��()��"�>��(� ���#,!-+

��'���" ������'!��" #���%�&
��'���" ������'!��" #���%�& % ��*��5%��% �� ���% ���$%
������ ;*�3���� �$�+�% ��'����� ������'!���� #���%�&%
��5��� &� ����&�� $����&� ������
�'!��&! �%$’��&� ������� ���������� ����&�% #�#�����&�  �����-

*��" ����	��, % &��% 3��' ��'�3���5 �� ������� ���������� ����&�% &� 
���'�3���5 * �!��� #��&+��� ���%

�'!��&! #�#�����&� – �%$’��&� #�#�������!��	 �+'!���&
�'!��&! ;*�3��5 ��$, *�"�+&�5 #�#�������!��� �+'!��&�
H�+���&! �������5 *���$� &� ����! 	5 *��G����&
������� #�����'���	 #���%��	
@$�+�� &� ������ #���%��	 �'!�!���� ���#�����&��
������� ��������5 $%���'!��5 ��$&
������� �$�% ��*��$��	 &����'
@$�+�� �#�������+ #�'����-������&�3��5 ���%��� % ��*��5%��% �� 1 

������ ��'���	 ������	 ���&��&
F���'!��&! ����'���+ �� ����! ���%
���;���&� ������%�����&, ����&���& &� #��������� #�����&%
������!���+3�� �����'!�� *���$&�� #'�&� ��"����5 #��������
������� �����'!��	 &� ���'!��	 *���$&��	 #'�&�

�&��&��3�
*������+

9����&�&� ��#�+�� / 
*�5���

H�"���%����+ #���*����

1. 9���7���+ 
����%���&��-
#����� ���& 
������ &� 
*������+ 	5�!��� 
�������;���	 ��

?��&�%�&%��*��+ ���-
���3��	 $�*� ������5 
������  �&������+ 
%��� �'+ ���%������ 
#�&����'% ���" &�5-
��'��3�" �����


$'!G���+ �$�+�% 
����&��" � ������ 
�;��� �������� ��-
����, +� ��*��3��&! 
�&��&��3� #����&�&� 
	5�!��� ��*��&�%

@$�+� ��#&�'!��5 ����&��"
�&�%�&%�� ��#&�'!��5 ����&��" 
*� �����'��� ;����%����+ 
������� ����&��" � �������" 
��#&�'
@$�+� ����&��" � �������" ��-
#&�' % ��*��5%��% �� ���% ���$%
@$�+� #�+��5 ��*����5 ����-
&��" *� ������ ������3��	 
�+'!���&
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@$�+� #�+��5 ��*����5 ����&�-
�" % ��*��5%��% �� ���% ���$%
�'!��&! �&������5 #�#�����&�, 
% &��% 3��' ��*����5
��&��&� * ���������� $����-
&% �� #�&����% ����&��"��5 
#����&�

9�&����� ��'�-
�� &� ������!��� 
#�#�������&��

�'!��&! ��'�5 #�#�����&� % 
��*��5%��% �� 10 &��. ����'���+
F��&�� ��'�5 #�#�����&� % 
*���'!�" �'!���& #�#�����&�, 
3���'!���& ��"����5 #������-
��, �$�+* ���'*�����	 #���%�-
�	 (��������5 ��$&, ������5 
#��'%�)
�'!��&! �%$’��&� ����% ;���-
����5 #��'%� (������'!� ;���� 
#�&����� #�#�������&��, 
�����&� �#'�� &�7�)
�'!��&! �$’��&� �;���&�%�-
&%�� ��*��&�% #�#�������&�� 
$��, ���&����� *�'�, $*���-�-
�%$�&���, ���&�� $*���%, &�5��-
#���� &�7�)

�#��+��+ �&������� 
&� �#���������� ���-
���", ��'�3��3� ��*-
#���������+ �%3����5 
&�5��'��", *������ 
�'+ *���G���+ ��*��� 
���������+ &�5�����-
��5 ��&��&��;

�'!��&! �����*��" &� #�#��-
���&�, +� �����%�&! ��%����-��-
�'�� ��$�&�
�'!��&! �#���'�&�, +� ����-
�%�&! ��%����-���'�� ��$�&�
@$�+� ��%����-���'���5 &� ��%-
����-&�5�3��5 ��$&
�'!��&! �����%����5 ��%����-
���'���5 &� ��%����-&�5�3��5 
��$&
�'!��&! ������"��5 
#�#�����&�
@$�+� ������"��5 ��&��& % 
#�����'����&
�'!��&! �#���������5 ��-
��5 &�5��'��3��5 #������, 
% &��% 3��' ��'���5���5 &� 
���%����7����5
�������&���+ �$’��&� �&�'��&%-
�'!��	 �'�����&
@$�+� ;����%����+ ������"��	 
�+'!���&
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?�*��&�� &%��*�% &� 
�������	

�'!��&! &%���&�
�'!��&! #�#�����&� ��&�'!���� 
���#�����&��
�'!��&! ����&��	� &� *��'��� 
��#�3���%
�'!��&! ��$, �*�����'���5 % ��-
��&��+5 &� *��'���5 ��#�3���%
�'!��&! *��'��� �%'!&%��, $$-
'�&��, �%*�	� &�7�

?�*$%���� &� ������-
*��+ �;���&�%�&%��, 
7� �#��+&��� #���-
7���� ����&��"��	 
#����$'����& ������

?�*��&�� ����$��3�	 
&� ����'!��	 �;��-
�&�%�&%�� *���'!��-
����������  ����-
������� *��3���+

�'!��&! $�� &� ������ #���*-
���� 	5 �+'!���&
H�+���&! G'+5� �#�'%3���+
9�����*���+ #������� &� ���&�-
�� *� ������ &����#��&%
?�*��&�� &�'�;����	 �����
�������+ � ���#'%�&��� �%3��-
��5 ���&�� *�’+*�%
@$�+� &����3��5 ��5��� &� ��-
���� � �&���;���� #��&�+
@$�+� ����&��" � �������" ��-
#&�' �� �5����% �����'�G�!��� 
��������7�
�������+ � ���#'%�&��� #����-
���5������5 �$’��&�

?�*��&�� �;���&�%�-
&%�� �;�����"���� 
�%�#'!�&��

H�+���&! �$3��'���'!��	 
&�5���
�'!��&! �����&%�� 3� ��&����&%
�'!��&! *��'��� ���&�, 7� 
���&! ���&%# �� �&����&%
�'!��&! &�'�;��� �� 100 
�������#�����&� * ��*#��'�� �� 
��!�% &� �'!�!�% �������&

2. 
�$�*#�3���+ 
��*��&�% '���!-
��5 ���%���

������ '���!���� ��*��&�%
?���! ���3����& ����'���+
������!���+3��" ����! ��5��� 
% ��*��5%��% �� ���% ���$%
�'!��&! *�����&������5 *'�-
3��� #����#��%G��!), % &��% 
3��' ����� #�'&��



0	#�	"����� � ���	��
����� ������%�	�	 ����$ �	#���$ ����	�$204


�$�*#�3���+ ������5 
�&�����&� ���3���+, 
���&%#���� �'+ 
#�������� #��&+��� 
%�!��� #����% 	5 
����$��3�	 �+'!���&

�'!��&! ��7�5 ���3�'!��5 
*��'���
�'!��&! ��$, 7� ���3��&!�+ % 
��7�5 ���3�'!��5 *��'���5 
�'!��&! ��#%������ ��7�5 
���3�'!��5 *��'���
�'!��&! ��$, +� 
���&! ������� &� ��7% ���&%
9���&���� ���';������5 
��$&���� #��;��"��-
&�5�3���� *��'����� ���&�
9���&���� &� #���7���+ 
���';���	 ����� �� 
#�#�����&��5

��&��*��+ �#�#��� 
% �;�� ���&�  ��%�� 

9���&���� ��#���&�  
���&����&�
F���'!��&! ��%����5 ����� 
��7�	 ���';���	
�3��&! ��%����5 ����� % 
����������% �#���$&���&�


�$�*#�3���+ #����	 
*�"�+&��& #����*��&-
���� ����'���+

?�*#��' ����'���+ *� ��#�+���� 
������3��	 ��&�����&
?���! *�"�+&��& ����'���+
?���! $�*��$&&+ ����� ����'���+
�'!��&! �&������5 ����5 ��$�-
3�5 ���!
9�����'�G&%����+ ��*�"�+&��� 
����'���+
@$�+� ��G&� ����% 
*���'!���$��’+*������  ������-
���� ����'!���� �&��5%����+ �� 
��#���� $�*��$&&+, 7� �#�+���%-
�&!�+ �� #�&����% #�#������-
�!��	 ���&��� $�*��$&��5

3. ?�*��&�� 
��������'!���� 
�#���$&���&��

?�*G�����+ ������-
��'!��	 ������3��	 
�*�����	

�'!��&! ��������'!��5 
���;�����", ���&����, +������, 
�������, #��������5 % ����-
��5 (* *�*��3���+� 3���'!���& 
%3������)

?�*��&�� &�������-
�������, % &��% 3��' 
����������'!���� 
�#���$&���&��

�'!��&! ����������
�'!��&! #%��&� #��#%��% 3���* 
��������" ������, 	5 #��#%���� 
�#�������&!
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�'!��&! ���������5 ���-
;�����", ���&����, +������, 
�������, �%'!&%���5 *�5���, 
#��������5 � ������5 ������5 
(*  *�*��3���+� 3���'!���& 
%3������)
�3��&! ������� % ;����%���� 
#������������ &� &������������-
�� �#���$&���&�� 
@$�+� *���G�!�	 &����', % &��% 
3��' * ���	���� – 3'����� ��, 
�H�
@$�+� *���G�!�	 &����' * ���	-
���� – �%�����
@$�+� #�+��5 ��*����5 �-
���&��", 7� ���"G'� �� 
���	�-�%���

4. �&������+ ��-
&�&%�"��5 %��� 
�'+ ������'!���� 
��*��&�%

?�*G�����+ ;�����-
��-������3��5 ���-
'����&�" &���&���'!-
��5 ������

F��&�� &����;��&� (��&��", 
�%$����") * ���������� $����-
&% � *���'!���% �$�+* ��5��� 
������5 $����&�
L��#� *$'!G���+ ���5�����! �� 
$����&� �*��5 ����
L��#� *$'!G���+ ��&��& * $��-
��&� �*��5 ���� �� ��*��&�� 
��������

?�;���%����+ ��-
���&��&����-&���-
&���'!���� %�&��� 

��&��&� * ���'*��	 ������'!��5 
�&��&��" ��*��&�%, % &��% 3��' 
3��&�� ���&��'!��5  ������5 
������ �������3�	 �'��� &� ��-
���� �������� ������+�%����+

�*�������+ �+'!���& 
���&��'!��5  ������5 
������ �������3�	 �'�-
�� &� ������ �������� 
������+�%����+ 7��� 
��*��&�% ������


���'!��" ����� ��#��������& 
������ 
@$�+� ��5��� ������5 $����&� 
% ��*��5%��% �� ���% ���$% 
������!���+3�� �����'!-
�� *���$&��  #'�&� ��"����5 
#��������
?���! $����&
�'!��&! �&�", +�  �&���%�&! 
�������% ��#����%, 		 ������" 
��*��     
�'!��&! ��'�*�$�*#�3���5 ���-
���+�, +� �&���%�&! �������% 
��#����%, 		 ������" ��*��  
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�'!��&! ��#����*��&��5 ���-
���+� * ����'!���� ��5���-
��, +��� #��*��3��� �'!��� � 
���G��� ��#�����, 		  ������" 
��*��
�'!��&! ���", +��� #��*��-
3�� �%$���	 �'+ ��G���%����+ 
�#'�&� ��&'���-���%��'!��5 
#��'%�, 	5 #�&��� ���� % *���'!�" 
�'!���& ���"
?���! *�"�+&��& &�  $�*��$&&+ 
����� ��$ ���� 15-70 ����, ��*-
��3���" *�  ��&���'���� �@9 
F���'!��&! ������3�� ����&��-
���� ����'���+ % #����*��&���% 
��, % &��% 3��' ��$ ���� �� 
35 ����
F���'!��&! *�����&������5 $�*-
��$&��5, +� �&���%�&! ��#���-
�% *  $�*��$&&+  
���;���& ����&���& �&�" 
���� �� 1 ���%

���'!��" ����! *�5���������& 
����'���+ (&%$���%'!�*, ��`/
�H��, ��*'��� #��5�� &� #�-
������, *'�+��� ����%&������+)
�'!��&! ���'�� % ��*��5%��% 
�� 1 &��. ��$

�$�*#�3���&! ������+� ��&'��
?���! *�$�*#�3���+ ��&'����� 
;���% ������������+�, ����'-
*����, ���&��'!��� �#�'���+�, 
��*��, ���+3�� ����#��&�3���+

?�*#��' ����'���+ *� ���&�� (*� 
������ #���#��% ����'���+ 2001 
���%) F��&�� ����'���+ ���� 19 
����  �&��G�, 7� �� ��� ��7�	 
���&�
�'!��&! ��'�5 #�#�����&� % 
��*��5%��% �� 10 &��. ��$
F���'!��&! ;*�3��5 ��$, *�"�+-
&�5 #�#�������!��� �+'!��&�, 
% ��*��5%��% �� 10 &��. ��$  
@$�+� ��*��$���� &������$���&% 
�� ���% ���$%
������� ��#&�'!�  ����&��	 � 
��*��&�� ��#�������5 &���&��"
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@$�+� ��������	 ;�������	 
#�&����� �'+ ��*��&�% #�-
#�������&�� �� ��#�������5 
&���&��+5
@$�+� ���������	 &�5�3��	 
��#�����, 7� �#�+���%�&!�+ 
�� #���'���+ ��#��������& 
&���&��"
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������� 16. 

���&���� $�� �"%+ � $,!"�> ��()��"�>��(� ���#,!-+ ���"'!)

?��� * #�&��! ������'!���� ��*��&�% �$'��& (��' – ?���) � �����3�� 
�������, %&������� * ��&�� ��*��$�� &� �#���������+ �&��&��	 ��*��&�% 
�$'��& &� �G�5 #��������5 ���%���&� * #�&��! ��*��&�% �$'��& �#�+��-
����5 �� ���'*��� �&��&��	. 
1. ?��� % ���	" �+'!���& ���%�&!�+ ����&�&%��� &� *������� ����	��, 

%��*���  ��*#��+�����+�� 9��*����&� ����	��, �G��� �����&����-
#�������� ��&���, � &���� ��� 9�'�����+�.

2. @�������� *������+�� ?��� � �&������+ ���$5���5 %��� �'+ �;��&��-
��	 ��*��$��, �#���������+ &� ���&�����% �&��&��3��5 ��#�+�� ��*-
��&�% �$'��&.

3. ��#����� �� #��'�����5 �� ��	 *�����! ?���:
1) ?�*��$'+� #������� ���%���&� &� #'��� ��*��&�% �$'��&, % ��#���-

���& * ��*��3������ #����&�&���� ��#�+���� ��*��&�%. 
2) �&����� ��$�3 ��%#� * ��&�� ��������+ *�#'�������5 *�5��� &� 

��*��$�� �&��&��" ��*��&�%;
3) 
�$�*#�3%� ���������� �+'!���& ��$�3�5 ��%#, ���������"��5 

��� &�7� * #�&��! ��*��$'���+ &� �#���������+ �&��&��3��5 ���%-
���&� ������'!����  �������� ����;

4) 
�&�����%� #�&�3� &� #���#��&��� #'���  *�5��� � �����5 �������-
�+ �#����"��5 #������ &� #'��% �", ������'!��5 &� ��'%*���5 #��-
���� ��*��&�% �$'��&;

5)  �#��+� *�"������ *�5���, 7� #�����+&!�+ �������� �������� ��-
�����3�	 �'���, �������� ������+�%����+, �������!���� �����*�-
�+�� &� �G��� #��&������, +� *�'%3�� �� ��������+ �&��&��	;

6) ?�*��$'+� ����������	 7��� �#���������+ #������ &� �&��&��" ��*-
��&�% �$'��& * $��% ������5 ������ �������3�	 �'���, �������� ��-
����+�%����+, �������!��5 �����*��";

7) 
�$�*#�3%� �#���������+ &� ���'*��� ���%����"��	 �&��&��	 �� 
�������� �������� �������3�	 �'���, �������� ������+�%����+, 
�������!��5 �����*��" &� $*������5 �';

8) ?�*��$'+� *�5��� 7��� *�'%3���+ ����&��" &� #�'#G���+ ����&�-
�"���� �'��&% �$'��&, � &���� �#��+� 	5 ���������;

9) @����*��%� �#���$&���&�� * ���&%#��5 #�&��!:
�&��&��3���� #'��%����+ ��*��&�% �$'��&;
�&������+ ����� #��&����&�� ������5 ������ �������3�	 �'���, 
�������� ������+�%����+, �������!��5 �����*��" &� $*������5 �' 
* ��&�� ��*��&�% �������&�3���� ��+�%����+ � �$'��&;
�����*��	  #��������+ ���3�'!��5 ������� �'+ #����&������ ��-
����5 ������ �������3�	 �'���, �������� ������+�%����+, �������!-
��5 �����*��", *�'%3���+ 	5 �� ��������+ #����&%;

•
•

•
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�&������+ ��$�3�5 ��%# * ��*��$'���+  ���'*��	 ��������	 #�'&�-
�� % �;�� �������&�3���� ��+�%����+ &� ��*��&�% ������;
��*�'+�% 7��3��5  ����&�'!��5 *�&� #�� #�� �&��, ������ ��#�+�-
��  ��*%'!&�&� ��������+ � �#����"��5 #������ &� #'��% �", ����-
��'!��5 &� ��'%*���5 #������ ��*��&�% �$'��&. 

4. �'+ ��������+ #��'�����5 �� ��	 *�����! ?��� ��� #����:
4.1.���3�&�, ���'*%��&� �&�� ��������+ *�&��������5 �&��&��	 ��*��&-

�% �$'��&, �#����"��5 #������ &� #'��% �", � &���� ������'!��5 &� 
������5 #������, �����#�"  �&��&��" ��*��&�%;

4.2.�&������&� ��$�3 &� �G ��%#� * ��&�� *�$�*#�3���+ ���'*��	 
�&��&��3��5 ���%���&�, *�'%3�&� �� 	5 ��$�&� ��#�����5 #����-
���� �$'����	 ��������	 �����&���	, �G�5 ������5 ������ ����-
���3�	 �'��� � �$'��&, ������ �������� ������+�%����+, �������!-
��5 �����*��", *���$� ������	 �;�����	 (*� *����� 	5 ��������);

4.3.
��'%5��%��&� �� ���	5 *������+5 �;������ &� *�&� #�� �&�� ����-
����+ *�&��������5 *�5���;

4.4.�����&� #��#�*��	 &� ����������	 #�� ��������+ *�5��� &� �#��-
�������+ �&��&��3��5 ���%���&� � �$'��&;

4.5.@����%��&� � %�&����'����% *������ #��+��% �� ������5 ������ 
�������3�	 �'��� &� �������� ������+�%����+ �$'��& �;������, 
���%���&�, �&�&��&�3� ���  ��&���'�, ���$5�� �'+ ���'*��	 �&��-
&��3��5 &� #��������5 ���%���&�.

5. ?��� #� 3�� *�"�����+ ���	5 #���������! �� ���� �&�%3�&��+ � �+'!-
��&! ������ ��������	 �������3�	 �'��� &� ������ �������� ������+-
�%����+ �$'��&.

6. ?��� %&�����&!�+ % ��'�� �#���'�, �����&��+ &� 3'��� ����. 
9������'!��" ��'�� ?��� *�&�����%�&!�+ ��'���� �$'����	 ��������	 
�����&���	.

7. @������� �����*��"��� ;����� �+'!���& ?��� � *������+. 9�� ���! 
 ���� *������+ ?��� 		 3'��� &� *�#��G�� #�����'+�&!�+ �� #*�G� 
�� *� #’+&! ���. � ��" �� �&��� 3'���� ?��� &� *�#��G���� �� *�����-
�+ ���$�� �����&!�+ �'+ �*��"��'���+ ��#���� ��&���'� * #�&��!, 
+� ����+&!�+ �� ��*�'+� ?���.

 
������+ ?��� #������&! "��� ��'���. �3��&! 3'��� ?��� � 		 *������+5 
� �$��’+*�����.

8. ?G���+ ?��� ���&! ����������"��" 5����&��  #��"���&!�+ �����-
&�� ��'��%����+� $'!G�&� �� ��'��% ?���.

9. 9���&���� ��&���'� �� *�����! ?��� &� ���&��'! *� ��������+� #��"-
�+&�5 ��� �G��! *�"����&!�+ �����&���� ?���.

•

•
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������� 17. 

���&���� $�� ����*) (�+$, �" '!�"!�()*�,=, $�)��,!�!"=,

1. �!"!+' ����*,\ (�+$
1.1. ?�$�3 ��%#� *� �&��&��3���� #����&�&��� (��' – ?�$�3 ��%#�) 

�&�����&!�+ #�� �$'���" ��� &� �$'���" �������" �����&���	  � 	5 
�#'!���� �����3��� ��������.

1.2. ?�$�3 ��%#� % ���	" �+'!���& ���%�&!�+ *������� ����	��, ��&��� 
9��*����&� ����	��, ��$��&% ���&�� ����	��, �G���+�� �$'����	 ���� 
 ��*#��+�����+�� ��'��� �$'����	 ��������	 �����&���	, �G���+�� 
?��� * #�&��! ������'!���� ��*��&�% �$'��& (�$� ������'!��	 ��$�3�	 
��%#�), � &���� ��� 9�'�����+�.

1.3. ?�$�3 ��%#�, #� 3�� #�������+ ����	 �+'!���& �$���%�&!�+ ����-
���+� #��'�����5 �� ��5 *�����!.

2. �'��#�) �"#%"��� ����*,\ (�+$
?�$�3 ��%#� �&�����&!�+ �'+ ��������+ ���&%#��5 *�����!:
2.1. 
�"�����+ �;�����"��-���'&�3��	 ��$�&� &� ��#��������+ #��-

#�*��" #�� ��*��$� �#����"��5 #'���, #����&�, *�5��� &� �" * ��*��$-
�� &� ���'*��	 �&��&��3��5 #����&�&� ?�����'!��	 �&��&��	 ��*��&�% 
�$'��& (����' – ?�����'!�� �&��&��+).

2.2. �3��&! % *�5���5 �$'����	 ��������	 �����&���	 7��� ���'*�-
�	 ?�����'!��	 �&��&��	 � 3��&�� �%#���������+ ��������+ ��#�����5 
�#����"��5 #'���, � &���� #����&�, *�5��� &� �" #����$�3���5 ���� 
#'�����.

2.3. �#��+��+ *�5���� * #��������+ ���&�����% &� ��������+ ����-
����+ ?�����'!��	 �&��&��	, *������:

2.3.1. ?�*��$�� #��#�*��" 7��� ;���%����+ #���*���� &� �����&���, 
 ���	 ���&��� ���&�����% &� ��������+ ���'*��	 ?�����'!��	 �&��&��	 
% ��#������& * #��;'�� ?�$�3�	 ��%#�.

2.3.2. 
�"�����+ *$��% &� ���'*% ����5 &� �;�����	 ���$5���5 �'+ 
#��������+ ���&�����%  ��������+ ���'*��	 #����&�&��5 ��#�+�� 
?�����'!��	 �&��&��	. ?�$�3� ��%#� ��� #���� �� ��������+ � %�&����'�-
���% #��+��% �� #�#�����&�, �����*��"  %�&���� ��*�'���� �� ;��� 
	5 �'�����& �;�����	 &� ��&���'�, ���$5���5 �'+ "��� �+'!���&. 

2.3.3. H�����+ ��#�����	 �;�����	 ������� ���&�����% &� 
��������+.

2.4. H�#��������+ ����������" 7��� ���$5����& ��������'���+ %#-
���'��+ ���'*���� ?�����'!��	 �&��&��	, ��*��$�� ���&��� #���*���� 
&� �����&��� &� #�����%� ���&�����%, � &���� 7��� ���$5����& #���-
�'+�% �&��&��	 &�7�. 

2.5. ����%����+ #��#�*��" * %�������'���+ &� #����'+�% (�����%���-
�+ $�3���+, ��	 &� #����&�&� ��*��&�%) ?�����'!��	 �&��&��	 * ��&�� 		 
���#&��	 �� *��� *���G�!���  ��%&�G�!��� ��������7�, �� *��� #�'�-
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���! ��������	 #�'&��� ����	�� &� �'+ �#��+��+ ��*��&�% ���&�� ������ 
&� �������!���& * ��5 #�&��!.

2.6. �3��&! % ��5 �����*��"��5 &� ���3�'!��-��&���3��5 *�5���5 7��� 
��*��$��, ���'*��	, ���&�����%, ��������+, �����%����+ &� #����'+�% 
?�����'!��	 �&��&��	. 

3. @��=, %)��>��'!) ����*,\ (�+$
3.1. @������� ;����� ��$�&� ?�$�3�5 ��%# � 	5 *������+, +� #����-
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3'��� ?�$�3�	 ��%#�.

3.2. ?�$�3 ��%#� ���%&!, &����, *�"�����&� ���� �+'!��&! G'+5�� 
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Розроблення та впровадження
стратегічного плану

розвитку регіону:

Практичний посібник

У посібнику представлено послідовність кроків з розроблення та впрова-У посібнику представлено послідовність кроків з розроблення та впрова-
дження стратегічного плану розвитку регіону, описано підходи та методи дження стратегічного плану розвитку регіону, описано підходи та методи 
залучення зацікавлених сторін. Видання ґрунтується на положеннях чинно-залучення зацікавлених сторін. Видання ґрунтується на положеннях чинно-
го законодавства України, практичному досвіді регіонів Канади й України го законодавства України, практичному досвіді регіонів Канади й України 
щодо стратегічного планування розвитку територій. При підготовці пуб-щодо стратегічного планування розвитку територій. При підготовці пуб-
лікації використано матеріали опитування фахівців обласних державних лікації використано матеріали опитування фахівців обласних державних 
адміністрацій та рад стосовно практики і місця стратегічного планування в адміністрацій та рад стосовно практики і місця стратегічного планування в 
розвитку регіонів.розвитку регіонів.

Додатки містять низку матеріалів і зразки документів, які допоможуть у прак-Додатки містять низку матеріалів і зразки документів, які допоможуть у прак-
тичній реалізації заходів з розроблення та впровадження стратегії розвитку тичній реалізації заходів з розроблення та впровадження стратегії розвитку 
регіону.регіону.

Видання призначене для працівників органів державної влади та місцево-Видання призначене для працівників органів державної влади та місцево-
го самоврядування, консультантів, науковців, викладачів, слухачів курсів го самоврядування, консультантів, науковців, викладачів, слухачів курсів 
підвищення кваліфікації, студентів та всіх, хто цікавиться питаннями регіо-підвищення кваліфікації, студентів та всіх, хто цікавиться питаннями регіо-
нальної політики, регіонального розвитку та стратегічного планування роз-нальної політики, регіонального розвитку та стратегічного планування роз-
витку територій.витку територій.
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